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PREFATA

Acest raport a fost scris ca parte a proiectului implementat pe
0 perioada de 3 ani “Promovarea drepturilor persoanelor traficate
in Bulgaria, Romania si Slovacia cu accent pe asistenta legala - o
perspectiva bazata pe Drepturile Omului”. Ofera o analiza juridica
asupra calitatii persoanelor supuse traficului de persoane in cursul
procesului penal si a altor proceduri relevante si tratamentul acestora
de catre sistemul judiciar. O atentie speciala este acordata accesului la
asistenta juridica si protectia drepturilor lor ca victime si martori, inclusiv
accesul la compensatii financiare. Raportul are in vedere prevederile
legale referitoare la calitatea de victima a traficului de persoane/martor,
precum si implementarea acestora in practica pe baza experientei ONG-
urilor partenere si a informatiei obtinute in urma intervievarii victimelor.
Este acordata o atentie deosebita si definitiei traficului de persoane
si a modului in care este aplicata in practica, in special daca ofera o
protectie egala fara discriminare tuturor victimelor traficului de persoane.
0 problema comuna mai multor tari, precum Bulgaria, Romania si
Slovacia, o reprezinta lipsa accesului victimelor la consiliere si asistenta
juridica. Lipseste, deasemenea, si sistemul de referire adecvat care
sa asigure victimelor informatii despre procedurile juridice relevante,
despre drepturile lor de la primul contact cu autoritatile. Exista foarte
putini avocati specializati in asistenta victimelor traficului de persoane.
Asistenta juridica din oficiu oferita de stat este rara si adesea limitata
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la 0 prezenta formala a avocatului in timpul procesului.Chiar daca, din
punct de vedere formal victimele au dreptul de a solicita compensatii
financiare pentru prejudiciile suferite, in practica sunt rareori acordate i
atunci foarte greu puse in executare. Prevederi legale, precum audierile
cu usile inchise sau prin mijloace audio-video, care ar putea proteja
siguranta si viata privata a victimelor, nu sunt utilizate in mod efectiv.
Multor actori ai sistemului judiciar, inclusiv politic, procurori, judecatori,
avocati, le lipsesc notiunile despre traficul de persoane si impactul
psihologic, social, medical asupra victimelor, iar, in unele cazuri,
victimele sunt tratate necorespunzator de catre insusi reprezentantii
sistemului judiciar. Drept consecinta, victimele traficului de persoane
infrunta obstacole in accesul lor la justitie, la procedurile penale, fapt
care conduce la re-victimizare. In acelasi timp ONG-urile nu beneficiaza
de training in oferirea de consiliere juridica si dispun de fonduri limitate
pentru asistenta, reprezentare juridica.

Desi a crescut gradul de constientizare a faptului ca, traficul de
persoane Si exploatarea fiintelor umane prin munca, sclavie constituie
incalcari severe ale drepturilor omului, statele tind sa se concentreze pe
acuzarea, pedepsirea autorilor, in timp ce protectia persoanelor supuse
traficului este lasata la urma. Adesea, victimele sunt vazute ca simple
instrumente pentru urmarirea penala fara o atentie corespunzatoare
acordata impactului pe care marturia impotriva autorilor ar putea sa o
aiba asupra actualei si viitoarei bunastari, sigurante si vieti.

Proiectul a fost realizat pentru a raspunde unora dintre provocarile
mentionate mai sus. Obiectivele sale sunt:

e Sporirea gradului de constientizare al avocatilor si consilierilor
sociali despre traficul de persoane, impactul sau si drepturile
victimelor

e |mbunatatirea accesului la consiliere, asistenta, reprezentare
juridica a victimelor in cursul procesului penal si a altor proceduri
legale.

e C(Cresterea capacitatii ONG-urilor si a consilierilor sociali de a oferi
informatii juridice si consiliere persoanelor traficate.

e (Consolidarea capacitatii ONG-urilor de a efectua un advocacy
efectiv pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor
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traficate ca victime si martori ai unei grave infractiuni si violari a
drepturilor omului.

Un prim pas, a fost acela de a cartografia situatia curenta in ce
priveste pozitia victimelor in procedura penala si in alte proceduri legale
relevante. In acest sens, a fost creat un chestionar pentru a ghida
cercetarea, pe baza standardelor minime expuse in Directiva 2011/36/
UE pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si protectia
victimelor, in Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane si alte standarde internationale relevante.
Acest fapt a condus la intocmirea a 3 rapoarte nationale asupra situatiei
actuale din Bulgaria, Romania si Slovacia. Rapoartele vor fi utile in
training-urile nationale ale consilierilor sociali, avocatilor si vor constitui
baza pentru activitatile de lobby si advocacy care vor fi dezvoltate de
ONG-urilor partenere. Rezultatele cercetarilor nationale vor fi dezbatute
in cadrul meselor rotunde cu partile interesate relevante, inclusiv
judecatori, procurori.

Pe baza rezultatelor cercetarii, un grup de cate 15-20 asistenti
sociali, in fiecare tara vor fi instruiti pentru a oferi consiliere juridica
si informatii pentru persoanele traficate. De asemenea, la nivelul
fiecarei tari partenere, un grup de 20 avocati vor fi instruiti pentru a
oferi asistenta juridica victimelor traficului de persoane si a le proteja
interesele, drepturile in cursul procedurilor juridice. Training-urile vor fi
urmate de o serie de intalniri intre experti pe diferite teme, in functie
de situatia nationala. Obiectivul este de a crea o retea sustenabila de
consilieri sociali si avocati, apta sa furnizeze consiliere, asistenta juridica
persoanelor traficate, care va continua sa opereze si dupa finalizarea
proiectului.

Pe durata proiectului va fi realizat un pliant pentru informarea
persoanelor traficate asupra drepturilor lor, inclusiv o lista cu avocatii
instruiti care sa ofere asistenta juridica specializata. Flyer-ul va fi
distribuit tuturor celor care ar putea veni in contact cu victimele traficului
de persoane, inclusiv ONG-uri, centre de asistenta sociala, politie si
ambasade.

De asemenea, pentru consilierii sociali si avocati, va fi dezvoltat
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un model de monitorizare a cazurilor in instanta cu privire tratamentul
victimei / martor si protectia drepturilor si intereselor acesteia.
Monitorizarea va fi realizata de catre studentii de la drept care vor fi
special instruiti in acest sens. Rezultatele vor oferi partilor interesate
recomandari concrete cu privire la modul cum sa imbunatateasca
tratamentul victimelor traficului de persoane in lumina standardelor
Europene si internationale. Pentru un advocacy regional se va intocmi
un rezumat comun al rapoartelor nationale, al rezultatelor procesului de
monitorizare si al problemelor comune identificate.

In cursul celui de al treilea an va fi organizat un training de lobby
si advocacy pentru ONG-urile partenere pentru a se vedea cum s-au
utilizat rezultatele proiectului pentru lobby&advocacy national, regional
si international in vederea imbunatatirii pozitiei victimelor traficului de
persoane in procedura penala si in alte proceduri juridice relevante.
Training-ul va fi urmat de evenimente media, mese rotunde cu factori
de decizie, experti internationali Si un grup de avocati selectati dintre cei
instruiti precum si alte activitati de advocacy, in functie de fiecare tara.

Netherlands Helsinki Committee
Julia Koster
Marjan Wijers
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INTRODUCERE

Traficul de fiinte umane este un fenomen complex care are un
impact puternic asupra societatii noastre moderne si are consecinte
negative, severe pentru victimele sale. Traficul de persoane constitutie
0 grava incalcare a drepturilor fundamentale ale omului. Statele au
obligatia de a preveni si combate traficul si de a oferi victimelor remedii
adecvate, inclusiv protectie, asistenta si compensatii.

Potrivit statisticilor si variatelor rapoarte internationale, Romania
este o tara de origine, tranzit si destinatie. In decursul ultimilor ani
oarecare progrese au fost realizate de Roménia in ceea ce priveste
protectia victimelor traficului de persoane si a drepturilor acestora, dar
inca exista deficiente care trebuie abordate.

Acest raport national a fost realizat de catre ASOCIATIA PRO
REFUGIU si prezinta o imagine de ansamblu a cadrului legal si a
implementarii acestuia, precum si obstacolele cu care se confrunta
victimele in accesarea drepturilor pe care le au conform legii. In cadrul
raportului se regasesc exemple, studii de caz, din practica asistentei
oferite victimelor. In plus, pe langa analiza juridica, au fost realizate
si 5 interviuri cu victime ale traficului de persoane. Prin intermediul
interviurilor a fost prezentata experienta victimelor cu variati actori
(organe de aplicare a legii, procurori, avocati, judecatori) implicati in
diferite etape ale procedurilor penale. Toti cei 5 respondenti au fost la
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momentul intervievarii clienti ai ONG-ului ADPARE. Dorim a ne exprima
recunostinta fatd de disponibilitatea de a sustine cercetarea prin
impartasirea percetiilor, sentimentelor si gandurilor lor.

Raportul se incheie cu o serie de recomandari avand ca scop
imbunatatirea accesului victimelor traficului de persoane la asistenta si
reprezentare juridica, precum si imbunatatirea tratamentului acestora
ca victime / martori in procedura penala si in alte proceduri juridice
relevante. Recomandarile se bazeaza pe standardele minime expuse
in Directiva 2011/36/UE, Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane si a altor stardarde internationale
relevante, inclusiv Protocolul UN privind prevenirea, reprimarea i
pedepsirea traficului de persoane.




1.
STATISTICI

Acest capitol ofera o prezentare detaliata a statisticilor traficului
de persoane in Roménia in perioada 2011-2012. Satisticile nu ofera
informatii specifice privind tipurile de munci in raport de care persoanele
au fost exploatate. Cu toate acestea, cele mai comune domenii pentru
barbati sunt in general in constructii, agricultura si industria forestiera,
iar pentru femei agricultura si muncile la domiciliu.

Datele au fost colectate cu sprijinul urmatoarelor autoritati:
e Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane
e Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism
Consiliul Superior al Magistraturii
Ministrul Justitiei — Directia Probatiune
Inspectoratul General al Politiei Roméane
Inspectoratul General pentru Imigrari
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Tabel 1: Numarul victimelor traficului de persoane identificate de Agentia Nationala
Impotriva Traficului de Persoane

Total . Femei Brbati
An victime Forme de exploatare RO | Stréini
identificate Adulti | Minori | Adulti | Minori
1048
Exploatare sexuala 251 244 0 11 505 | 1
Exploatare prin munca 92 6 304 6 402 | 6
2011 Comitere furturi fortate 2 1 7 1 11 0
Cersetorie fortata 20 11 40 10 81 0
Pornografie 0 9 1 1 11 0
Tentativa de exploatare 10 19 2 1 32 0
1041
Exploatare sexuala 238 271 9 8 522 4
Exploatare prin munca 94 14 275 27 | 410 0
2012 Comitere furturi fortate 0 1 3 2 6 0
Cersetorie fortata 8 9 27 4 48 0
Pornografie 1 28 0 2 31 0
Tentativa de exploatare 7 4 9 0 20 0

Sursa: Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane

Tabel 2: Numarul victimelor identificate supuse traficului intern si transfrontalier

TRAFIC DE PERSOANE INTERN
An Forme de exploatare Femei Barbati
2011 Adulti Minori Adulti Minori
Exploatare sexuala 61 188 - 11
Exploatare prin munca - 3 7 1
Cersetorie fortata - 3 - 3
Pornografie - 4 1 1
Alte forme de trafic persoane - 1 - -
TRAFIC DE PERSOANE EXTERN
Exploatare sexuala 190 56 - -
Exploatare prin munca 92 3 297 5
Cersetorie fortata 20 8 40 7
Pornografie 5 -
Alte forme de trafic persoane 2 - 7 1
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TRAFIC DE PERSOANE INTERN

An Forme de exploatare Femei Barbati
2011 Adulii Minori Adulti Minori
Exploatare sexuala 74 220 8 8
Exploatare prin munca - 3 7 1
Cersetorie fortata - 3 - 3
Pornografie - 4 1 1
Alte forme de trafic persoane - 1 - -
TRAFIC DE PERSOANE EXTERN
Exploatare sexuala 190 56 - -
Exploatare prin munca 92 3 297 5
Cersetorie fortata 20 8 40 7
Pornografie - 5 - -
Alte forme de trafic persoane 2 - 7 1
Tabel 3: Numarul victimelor parti vaitamate sau martori in procedurile penale
Total nr. victime péarti vatamate/ Femei Barbati
An martori Adulti Minori Adulti Minori
2011 11005 345 285 346 29
2011 11024 341 318 322 43

Sursa: Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane

Tabel 4: Numarul victimelor traficului de persoane intervievate/audiate ca parti

vatamate/ martori in cursul etapei de urmarire penala (pana la emiterea rechizitoriului)

An Forme de exploatare Nr. victime

2011 | Exploatare sexuala 447
Munca fortata 383
Cersetorie fortata 98
Alte forme de trafic persoane 16

2012 | Exploatare sexuala 455
Munca fortata 431
Cersetorie fortata 81
Alte forme de trafic persoane 9

Sursa: Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
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Tabel 5: Numarul cazurilor si al invinuitilor/ inculpatilor acuzati

Total nr. cazuri/ etapa urmarire | Total nr. invinuiti/etapa . o .
An Ny .. y Total nr. inculpati trimisi in instanta
penala urmarire penala
2011 810 2403 480
2012 676 2236 536

Sursa: Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Tabel 6: Numérul dosarelor avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane si prostitutie

Tipul infractiunii An Prima Instanta Apel Recurs

Trafic de persoane 2011 465 Lipsa statistici Lipsa statistici
2012 422 Lipsa statistici Lipsa statistici

Prostitutie 2011 51 Lipsa statistici 8

(art. 328 Cod penal) | 2012 52 Lipsa statistici 15

Sursa: Consiliul Superior al Magistraturii

Tabel 7: Numar persoane condamnate in 2011

An | Tipul infractiunii Total nr. persoane Adult Minori
P ’ condamnate Femei |Barbati |[Femei |Bdrbati
Prostitutie
2011 ’ 1 0
0 Art. 328 Cod Penal % 8 d
Trafic de migranti
! grany 24 9 13 0 2

Art. 71 0G nr.105/2001
Trafic de persoane

Art. 12 Lege nr. 90 19 69 2 0

678/2001
Trafic de minori

Art. 13 Lege nr. 143 27 106 3 7

678/2001
Pornografie infantila

Art. 18 Lege 12 0 12 0 0
nr.678/2001
Sursa: Consiliul Superior al Magistraturii
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Tabel 8: Numar persoane condamnate in 2012

An Tipul infractiunii Total nr. persoane Adulti_ - Minor.i _—
’ condamnate Femei |Barbati |[Femei |Bdrbati

Prostitutie

2011 Art. 328 Cod Penal 42 4l 0 1 0
Trafic de migranti
Art. 71 0G nr.105/2001 % 9 4 0 0
Trafic de persoane
Art. 12 Lege nr. 161 40 119 0 2
678/2001
Trafic de minori
Art. 13 Lege nr. 255 52 191 3 9
678/2001
Pornografie infantila
Art. 18 Lege 11 0 10 1 0
nr.678/2001

Sursa: Consiliul Superior al Magistraturii



2.
DREPT PENAL

In acest capitol sunt dezbatute prevederile legale privind traficul de
persoane si practice similare, precum si implementarea lor in practica.
De asemenea, se evidentiaza o serie de probleme juridice si practice.

2.1 Incriminarea traficului de persoane

In legislatia romana este transpusa in totalitate definitia din articolul
3 lit. a) Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.

“Expresia trafic de persoane indica recrutarea, transportul,
transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de
recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere,
prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru
a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia
in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuala,
munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe.”

Traficul de persoane este incriminat in Legea nr. 678/2001 privind
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prevenirea si combaterea traficului de persoane. Prevederile legale nu
sunt inca incluse in Codul Penal ci in legea speciala. Aceasta situatie se
va schimba odata cu intrarea in vigoare a noului Cod Penal, care este
prevazuta pentru 1 Februarie 2014. Din acel moment prevederile privind
incriminarea traficului de persoane se vor regasi in noul Cod Penal.

Articol 12(1) Legea nr. 678/2001 prevede:

“Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea ori primirea unei persoane, prin
amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire,
frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea
acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa ori prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase
pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra
altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane, si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani si interzicerea unor drepturi.”

Potrivit art.12(2) fapta este si mai grava cand:
e Este comisa de doua sau mai multe persoane impreuna;
e S-acauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale
sau a sanatatii;
e S-a comis de un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu.

In aceste cazuri pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi.

Atunci cand fapta a avut ca rezultat moartea sau sinuciderea
victimei, pedeapsa este inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea
unor drepturi (art.12(3)).

Articol 13 (1) prevede:

“Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea
unui minor, in scopul exploatarii acestuia, constituie infractiunea de
trafic de minori si se pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani si
interzicerea unor drepturi.”

15
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In cazul in care

“fapta prevazuta la alin. (1) este savarsita prin amenintare, violenta
sau alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz
de autoritate sau profitand de imposibilitatea minorului de a se apara ori
de a-si exprima vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea
de bani sau de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra minorului,”

pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor
drepturi (art.13 alin.2)

Daca faptele prevazute in art.13 la alin. (1) si (2) sunt savarsite
in conditiile prevazute la art. 12 alin. (2) sau de catre un membru de
familie, pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea
unor drepturi, in cazul prevazut la alin. (1), si inchisoare de la 10 ani la
20 de ani si interzicerea unor drepturi, in cazul prevazut la alin. (2).

Potrivit articolului 2 din Legea nr. 678/2001 “exploatarea unei
persoane” inseamna:

1. executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat
ori cu incalcarea normelor legale privind conditiile de munca,
salarizare, sanatate si securitate;

2. finerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de
lipsire de libertate ori de aservire;

3. obligarea la practicarea prostitutiei, cersetoriei, la reprezentari
pornografice in vederea producerii si difuzarii de materiale
pornografice sau alte forme de exploatare sexualg;

4. prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, cu
incalcarea dispozitiilor legale;

5. efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca
drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Termenul “cu forta” acopera ambele situatii cand victima este
constransa fizic sau moral. Tinerea in stare de sclavie sau alte procedee
asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire inseamna a pune
victima intr-o situatie de totala dependenta fata de infractor.
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Tentativa se pedepseste atat in cazul adultilor cat si al minorilor.
Facilitarea intrarii sau ramanerii unei persoane traficate

Articolul 17 Legeanr.678/2001 stipuleaza ca, constitutie infractiune
si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta pentru infractiunea de trafic
de persoane:

Fapta de a determina sau de a permite, cu stiinta, fie direct, fie prin
intermediar, intrarea sau ramanerea pe teritoriul tarii a unei persoane
care nu este cetatean roman, supusa traficului de persoane in sensul
prezentei legi:

a) folosind fata de aceasta mijloace frauduloase, violenta sau
amenintari ori alta forma de constrangere; sau

b) abuzand de starea speciala in care se gaseste acea persoana,
datorita situatiei sale ilegale ori precare de intrare sau sedere in tara,
ori datorita sarcinii, unei boli sau infirmitati ori unei deficiente, fizice sau
mintale.

Utilizarea serviciilor unei persoane traficate:

Articolul 14 indice 1 prevede ca fapta de a utiliza serviciile prestate
de o persoana despre care beneficiarul stie ca este victima a traficului
de persoane ori a traficului de minori, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amenda (daca fapta nu constituie o infractiune
mai grava).

Traficarea a mai mult de o persoana in acelasi timp:

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 678/2001 au existat situatii
cand mai mult de o persoana au fost supuse traficului in acelasi timp
si loc. Unele instante au apreciat ca ar trebui considerat ca fiind vorba
de o pluralitate de infractiuni, fapta trafic de persoane reprezentand
infractiune distincta in raport de fiecare persoana in parte. Alte instante
au apreciat ca este vorba de o singura infractiune, comisa in forma
continuata.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a apreciat ca trafic de persoane in
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sensul articolelor 12 si 13 din Legea nr. 678/2001, comise impotriva mai
multor persoane in acelasi loc si timp, ar trebui considerata o singura
infractiune si nu ca infractiuni multiple (Decizia nr. XLIX/2007 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectii Unite, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 775 din 15 Noiembrie 2007).

Consimtamantul si abuzul de vulnerabilitate:

Definitia traficului de persoane ia in considerare 2 aspecte care
impun o interpretare mai larga a traficului:

“Consimtamantul” este recunoscut ca fiind irelevant in cazul
minorilor si luat in considerare de la caz la caz cand victima este adult,
astfel subliniind necesitatea de a lua in calcul aspectul de constrangere
intr-un context mai larg, mai operational. Articolul 16 din Legea antitrafic
prevede “Consimtamantul persoanei, victima a traficului, nu inlatura
raspunderea penala a faptuitorului.”

Exista un “abuz al pozitiei de vulnerabilitate” atunci cand
persoana (partial) consimte la exploatarea sexuala ca rezultat al
interactiunii factorilor de vulnerabilitate— dintre care nici unul nu este un
determinant in sine — care actioneaza sistematic ca:

1. contextul, mediul sau factorii individuali care fac o persoana
vulnerabila la trafic ( saracia, inegalitatea, discriminarea, violenta
de gen, apartenenta persoanei la 0 comunitate defavorizata,
disfunctionalitati intra-familiale, istoric de traumay;

2. modalitatile de a tine o persoana in stare de exploatare,
care actioneaza limitand alegerile victimei (exemplu fortarea
persoanei de a abuza de substante pana la punctul de a i crea
dependenta; utilizarea copiilor victimei ca mijloc de amenintare).

Acest aspect este in concordanta cu problema reliefata de
UNODC in “ Abuzul pozitiei de vulnerabilitate si alte mijloace”, care se
concentreaza pe intelegerea si aplicarea acestui concept si subliniaza
faptul ca actioneaza ca “ o trasatura inerenta de cele mai multe ori,
daca nu in toate cazurile de trafic”, avand loc in toate fazele traficului
de persoane:




ANALIZA JURIDICA A DREPTURILOR PERSOANELOR TRAFICATE

“In unele cazuri, vulnerabilitatea si/sau abuzul sau sunt utilizate
ca mijloace subsidiare, care par sa sustina alte modalitati. De exemplu,
se poate stabili ca o persoana a fost inselata prin abuzarea de starea sa
de vulnerabilitate, pe cand o persoana mai putin vulnerabila nu ar fi fost
pacalita. In alte cazuri, stabilirea abuzului de stare de vulnerabilitatea
este un mijloc important prin intermediul caruia un element important al
infratiunii poate fi demostrat.”

2.2 Incriminarea practicilor similare
Supunerea la munca fortata sau obligatorie:

Este incriminata in art. 191 Cod penal:

“Fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decat cele prevazute
de dispoztiile legale, la prestarea unei munci contra vointei sale sau la
0 munca obligatorie, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.”

Articolul nu prevede o defintie a muncii fortate.

In plus fata de Codul penal, articolul 42(1) Constitutia Romaniei
interzice munca fortata. Potrivit articolului 42(2) nu constitutie munca
fortata. a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum
si cele desfasurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive religioase
sau de constiintd; b) munca unei persoane condamnate, prestata in
conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate conditionata; c)
prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol,
precum Si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de
lege.

Articolul 191 Cod penal nu a fost aplicat in ultimii ani in practica.
Chiar si in cazurile cand victimele traficului sunt supuse muncii fortate,
doar prevederile articolelor privind traficul sunt aplicate.
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Sclavia
Potrivit articolului 190 Cod penal

“punerea sau tinerea unei persoane in sclavie, precum si traficul
de sclavi, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
unor drepturi.”

De asemenea tentativa se pedepseste. Prevederea legala nu a fost
aplicata in ultimii ani in practica judiciara, deoarece se considera ca
traficul de persoane are un caracter special si aplicarea prevederilor
privind traficul ar trebui sa aiba prioritate fata de cele privind sclavia.

Practici asimilate sclaviei si servitutii

Codul penal nu contine prevederi privind incriminarea practicii
asimilate sclaviei si servitutii.Cu toate acestea unele dintre practicile
care par sa se incadreze acestor cencepte, s-ar putea regasi in art.
2 Legea antitrafic. Totusi in practica judiciara acestea nu s-au aplicat
niciodata.

Prostitutia
Prostitutia este incriminata in articolul 328 Cod penal:

“Fapta persoanei care isi procurd mijloacele de existenta sau
principalele mijloace de existenta, practicand in acest scop raporturi
sexuale cu diferite persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 3ani.”

0 persoana care lucreaza de buna voie ca prostituatda este
considerata afi savarsitinfractiunea de prostitutie si poate fi condamnata.
Totusi, in doctrina, prostitutia e considerata ca infractiune céand este
comisa repetitiv. Ceea ce este antisocial nu este actul singular ci actul
repetitiv transformat in obicei, loc de munca curent.

Din statisticile furnizate de catre Consiliul Superior al Magistraturii
rezultd ca si minorii pot fi — si au existat cazuri- acuzati de prostitutie.
Acest lucru este in contradictie cu Conventia privind interzicerea celor
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mai grave forme ale muncii copiilor adoptata la cea de-a 87 sesiune a
Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii din 1999.

0 persoana care se prostitueaza de buna-voie fiind asistata de
alta persoana — nu poate fi considerata victima a traficului de persoane.
Persoana care o asista este proxenet si nu traficant. Asta inseamna ca
prostituatele nu sunt protejate impotriva traficului de persoane si pot fi
traficate, exploatate.

Atunci cand totusi, o prostituata este indusa in eroare si recrutata
pentru un tip diferit de activitate si este fortata sa isi ofere serviciile
sexuale, poate fi considerata victima a traficului de persoane.

Nu exista un studiu care sa stabileasc existenta femeilor cu istoric
de practicare a prostitutiei printre victimele traficului de persoane.
Romania este considerata o sursa pentru traficul de persoane in statele
europene si tinand cont de deficientele structurale se poate deduce ca
exista o protectie general scazuta impotriva traficului de persoane fata
de acest grup vulnerabil.

In noul Cod penal (care va intrain vigoare la 1 Februarie 2014) fapta
de prostitutie nu va mai fi pedepsita cu inchisoare. Totusi va ramane ca
o fapta pedepsita cu amenda administrativa.

0 persoana supusa traficului nu este tinuta responsabila nici
pentru fapta de prostitutie nici pentru alte fapte. Articolul 20 din Legea
antitrafic prevede ca

“Persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit, ca urmare
a exploatarii sale, infractiunea de prostitutie, de cersetorie, trecere
frauduloasa a frontierei unui stat ori donare de organe sau tesuturi ori
celule de origine umana (...) nu se pedepseste pentru aceste infractiuni.”
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Proxenetismul
Este incriminat in articolul 329 Cod penal

1. Indemnul ori inlesnirea practicérii prostitutiei sau tragerea de
foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o persoana
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
unor drepturi.

2. Recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de
persoane in acest scop, precum Si constrangerea la prostitutie
se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
unor drepturi.

3. Dacé fapta prevazuta in alin. 1 sau 2 este savarsita fata de
un minor sau prezinta un alt caracter grav, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi.

4. Banii, valorile sau orice alte bunuri care au servit sau au
fost destinate sa serveasca, direct sau indirect, la comiterea
infractiunii prevazute la alin. 1 - 3 si cele care au fost dobandite
prin savarsirea acesteia se confisca, iar daca acestea nu se
gasesc, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in
bani.

Tentativa se pedepseste.

0 decizie a Tribunalului Neamt ilustreaza distinctia dintre trafic
persoane si proxenetism in cazul a trei fete recrutate pentru un club de
striptease:

Hotararea nr. 32/P/2011, Tribunalul Neamt

M.S. era administratorul unui club de striptease. Pentru a gasi
dansatoare acesta publica variate anunturi in ziarele locale. Dupéa ce

fetele au fost selectate, acesta le-a fortat sa intretina relatii sexuale cu
clientii pentru cate 100 de Euro. Fetele erau supravegheate continuu de
catre inculpat si angajatii acestuia. Daca acestea refuzau erau batute,
amenintate, sechestrate. M.S. se launda in fata fetelor ca are relatii la
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politie si printre reprezentantii autoritatilor judiciare care ii erau clienti.
Majoritatea fetelor erau minore, fara contracte de munca, supuse
exploatarii sexuale si prin munca.

Parti vatamate s-au constituit 3 fete, din care una era minora
la momentul exploatarii. In cursul procesului inculpatul a solicitat
schimbarea incadrarii juridice din trafic persoane si trafic minori in
proxenetism.

Instanta a respins solicitarea ludnd in considerare probele. A
subliniat diferenta intre trafic de persoane si proxenetism, mentionand
faptul ca proxenetisml nu presupune utilizarea fortei, obligarea sau orice
alta forma de abuz, pe cand traficul de persoane incalca vointa victimei.

Pornografia infantila
Este incriminata in articolul 18 Legea nr. 678/2001:

“Fapta de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui,
a confectiona ori de a produce in alt mod, a transmite, a oferi sau a
pune la dispozitie ori de a detine in vederea raspandirii de obiecte, filme,
fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta
pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic, ce prezinta sau implica
minori care nu au implinit varsta de 18 ani, constituie infractiunea de
pornografie infantila si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.”

Trafic de migranti

Articolul 71 paragraf 1 Ordonanta de Guvern nr. 105/2001
incrimineaza:

“Fapta persoanei care racoleaza, indruma sau calauzeste una
sau mai multe persoane in scopul trecerii frauduloase a frontierei de
stat, precum si a celei care organizeaza aceasta activitate constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.”
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2.3 Probleme privind definitia traficului
de persoane in legislatia si practica din
Romania

Exista o serie de probleme in raport de definitia traficului de
persoane Si a interpretarii acesteia, atat in ce priveste Legea antitrafic
cat si Codul penal. Acestea vizeaza:

e acoperirea tuturor formelor de exploatare;

e relatia dintre trafic persoane si proxenetism;

e relatia dintre trafic persoane si privarea ilegala de libertate
in vederea obligarii unei persoane la practicarea prostitutiei;

¢ relatia dintre trafic de persoane si trafic de migranti;

e relatia dintre trafic de minori si pornografie infantila.

Acoperirea tuturor formelor de exploatare:

Definitia traficului de persoane acopera, teoretic, marile forme de
exploatare. Totusi, in practica, se ridica o serie de probleme in privinta
victimelor muncii fortate (distinct de prostitutie), cersetoriei fortate,
constrangerii la comitere de infractiuni marunte, prelevarea ilegala de
organe, tesuturi si celule.

Inalta Curte de Justitie si Casatie- Sectia Penala, Decizia nr.
1940/2011, www.scj.ro

Membrii unui grup infractional organizat recrutau tineri cu cazier
judiciar prin oferirea unor sume de bani in perioada in care se aflau
in inchisoare. Ulterior acesta le solicita restituirea sumelor de bani

la o rata mult mai ridicata decat cea initiala, propunandu-le pentru
achitarea datoriei sa se mute in Italia si sa fure in beneficiul acestui
grup. Articolul privind traficul de persoane nu se refera la fortarea
victimei in a comite fapta de furt, ci fortarea pentru prostitutie,
cersetorie, producerea de material pornografic si alte forme de
exploatare sexuala.
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Cu toate acestea, Inalta Curte de Casatie si Justitie i-a condamnat
pe membrii grupului infractional organizat pentru infractiunea trafic
persoane conform art.12 pentru “utilizarea altor activitati care incalca
drepturile si libertatile fundamentale”

Probleme practice privind relatia dintre Codul Penal si
Legea Antitrafic

Cand Legea speciala antitrafic a fost adoptata nu era foarte clar
cum acest nou act ar putea interactiona cu cadrul legal pre-existent.
Pentru acest motiv, au existat dificultati in interpretarea si insasi
aplicarea acestora, ceea ce a condus la o jurisprudenta inconsecventa.
De la intrarea in vigoare au exista 3 tipuri de probleme:

1. relatia dintre trafic de persoane si proxenetism;

2. relatia dintre trafic persoane si privarea ilegala de libertate in

vederea obligarii unei persoane la practicarea prostitutiei;

3. relatia dintre trafic de minori si pornografie infantila.

1. Relatia dintre trafic de persoane si proxenetism

Unele instante au precizat ca distinctia dintre proxenetism si trafic
persoane consta in scopul primei de a obtine beneficii (financiare) in
timp ce acest lucru nu este un element constitutiv al infractiunii trafic
de persoane. Alte instante au considerat ca distinctia intre cele doua
infractiuni consta in utilizarea constrangerii si inselaciunii. In acest ultim
caz s-a sustinut ca proxenetismul este savarsit cu consimtamant, in
timp ce traficul este o violare a vointei victimei.

Potrivit Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in ceea ce priveste
proxenetismul utilizarea constrangerii este numai o circumstanta
agravanta. In acest caz recrutarea si traficarea nu sunt efectuate cu
scopul de a constrange o persoana in a se prostitua, din moment ce
prostitutia este efectuata voluntar de persoana in cauza.

Aceasta inseamna ca aceleasi acte sunt considerate “trafic” cand
ele vizeaza o persoana (care poate dovedi) ca ea nu a activat in domeniul
prostitutiei, si considerate ca “proxenetism in forma calificata” cand
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vizeaza prostituarea. Prin urmare este mai degraba statutul de victima,
decat actele faptuitorului, cel care califica fapta. Acest rationament este
utilizat doar atunci cand e vorba de prostitutie si nu in privinta altor
forme de exploatare, de exemplu cénd victima lucra in constructii sau
munci casnice. In practica aceasta inseamna ca prostituatele nu pot fi
traficate potrivit interpretarii date de lege.

Criteriul care sta la baza distinctiei intre trafic de persoane (Legea
antitrafic) si proxenetism (art.329 Cod penal) este, astfel cum a sustinut
Inalta Curte de Casatie si Justitie, interesul social protejat de pevederile
in cauza. In cazul traficului de persoane interesul social de a fi protejat
este libertatea de vointa si actiune a tuturor persoanelor, in timp ce in
cazul proxenetismului interesul social de protejat consta in moralitatea
societatii siin asigurarea unor mijloace de existenta licite. Aceste aspecte
sunt reflectate in decizia instantei supreme expusa mai jos.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite, Decizia nr.
XVI, 19 Martie 2007, www.scj.ro

Prin aceasta decizie curtea a stabilit distinctia dintre infractiunea
trafic de persoane, incriminata in articolele 12 si 13 din legea antitrafic
si infractiunea de proxenetism incriminata in articolul 329 Cod penal.
Potrivit curtii distinctia este data de diferenta generica a obiectului juridic

al celor doua infractiuni, respectiv valoare sociala diferita protejata de
leguitor. In cazul infractiunii incriminate potrivit legii antitrafic valoarea
protejata este dreptul la libertate de vointa si actiune, in timp ce in
cazul infractiunii de proxenetism valoarea protejata consta in valoarea
morala a vietii sociale. De aceea infractiunea de proxenetism exista in
situatii in care actele de gazduire, transport, transfer sunt efectuate fara
constrangerea partii vatamate.
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2. Relatia dintre trafic de persoane si privarea ilegala de
libertate in vederea obligarii unei persoane la practicarea
prostitutiei (Art. 189(3) Cod penal)

Unele instante s-au pronuntat in sensul ca rapirea unei persoane
si fortarea acesteia in practicarea prostitutiei constitutie atat trafic de
persoane cat si privare ilegala de libertate prevazuta in articolul 189
(3) Cod penal. Alte instante au prevazut faptul ca aceste acte intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii trafic de persoane (art. 12 Legea
antitrafic), precum si cele ale infractiunii de proxenetism (art.329 Cod
penal) si/sau trafic de minori (art.13 Legea antitrafic). In acest caz, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a prevazut ca atunci cand ambele prevederi se
aplica, legea antitrafic ca lege speciala, are intaietate fata de prevederile
generale ale codului penal, conform principiului lex specialis derogat
legi generali.

Actul oricarei persoane care recruteaza, transporta, transfera,
gazduieste ori primeste alta persoana privata de libertatea sa, in vederea
exploatarii acesteia, este considerat trafic de persoane potrivit articolului
12 din legea antitrafic. Acelasi act, in privinta minorilor conform articolului
13 din legea antitrafic, constituie trafic de minori.

In aceasta situatie prevederile legale ale art. 189(3) Cod penal nu
sunt aplicabile ( Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite, /2008,
Decizie publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 817 din 5
Decembrie 2008).

3. Relatia dintre trafic de minori si pornografie infantila

In decursul ultimilor ani au existat cazuriin care instanta a schimbat
calificarea faptei din trafic de minori in pornografie infantila, aceasta
din urma incadrandu-se, potrivit Legii nr. 678/2001 in articolul 18 care
prevede:

“Fapta de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui,
a confectiona ori de a produce in alt mod, a transmite, a oferi sau a
pune la dispozitie ori de a detine in vederea raspandirii de obiecte, filme,
fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta
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pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic, ce prezinta sau implica
minori care nu au implinit varsta de 18 ani, constituie infractiunea de
pornografie infantila si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani.”

Distinctia este relevanta pentru ca in timp ce pentru pornografia
infantila pedeapsa este inchisoare de la 3 la 10 ani, in cazul infractiunii
trafic de minori (Art.13 (1) Legea antitrafic) pedeapsa este de 5 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi.

2.4 Publicarea jurisprudentei

La momentul actual nu exista un sistem centralizat special
pentru colectarea si publicarea de cazuri privind traficul de persoane,
prostitutie/proxenetism. La nivel national exista doua portaluri online
care ofera informatie oficiala in ceea ce priveste jurisprudenta in
general. Jurisprudenta pe trafic de persoane, prostitutie poate fi gasita
prin accesarea acestor doua portaluri. Acestea sunt http://portal.just.
ro si http://www.jurisprudenta.org/. Primul portal este rezultatul
proiectului “The Development in Using Electronic Tools for Managing
the Communication Procedures of Processes and the Insertion into
the Portal of the Courts of a General Search Engine” co-finantat de
Uniunea Europeana in cadrul Programului Justitie. Al doilea portal este
administrat de Consiliul Superior al Magistraturii. Primul portal just.ro
este mai dezvoltat si contine mai multa informatie decéat cel de-al doilea
jurisprudenta.org.




3.

POZITIA GENERALA

A VICTIMELOR IN
PROCEDURILE PENALE

Acest capitol analizeaza problemele privind accesul personelor
traficate la asistenta si reprezentare juridica. De asemenea analizeaza
definitia conceptului de “victima” si drepturile atasate statutului de
victima.

3.1 Probleme practice in privinta pozitiei
victimelor traficului de persoane in
procedurile penale

Exista o serie de probleme in privinta pozitiei victimei in procedurile
penale precum:
Lipsa aplicarii perioadei de reflectie si recuperare
Lipsa unei adecvate asistente si reprezentari juridice in instanta
Lipsa judecatorilor specializati
Judecarea cazurilor in sedinta publica
Audierea victimelor in fata traficantilor
Publicarea numelui complet al victimei

1. Neaplicarea perioadei de reflectie si recuperare

2 e i

Desi legea prevede o perioada de 90 de zile pentru recuperare si
reflectie, adesea acest lucru nu este respectat. Victimele sunt de multe
ori audiate de politie la scurt timp dupa ce au scapat din exploatare, in
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timp ce se afla intr-o stare mentala emotionala foarte vulnerabila, si fara
o intrevedere prealabila cu un avocat sau asistent social/psiholog.

A. a fost adus/a la politie pentru audiere doar la cateva zile dupa
ce a scapat de exploatare

In timpul audierii s-a simtit rau. La sosirea ambulantei aceasta
si-a infasurat in jurul gatului cablul de la un dispozitiv medical afirmand
ca nu mai poate suporta. A fost dusa la sectia primiri urgente a unui
spital de psihiatrie. Procedura penala este in continua desfasurare si
procurorul a dispus ca acesta este un caz de trafic persoane.

M. victima a traficului extern, supusa exploatarii sexuale, a formulat
pldngere in tara de destinatie si a fost returnata voluntar in Romania
cu un zbor de noapte. Toate institutiile relevante au fost notificate, iar
echipa de repatriere a fost pregatita pentru a o lua si insoti la un centru
rezidential unde aceasta si-a petrecut noaptea inainte de a se intoarce
in orasul natal din nordul Romaniei. Totusi politia de frontiera a solicitat
ca tdndra sa dea o declaratie imediat ce ajunge. Tanara a mai fost tinuta
inca 4 ore pentru a da declaratia si in a urma o serie de alte proceduri.
Potrivit legii acest lucru nu era necesar pentru ca:

e ¢a a fost deja identificata ca victima prezumata a trafciului
de persoane in tara de destinatie, ceea ce este valabil si in
Romania;
cazul era in investigare intr-un stat membru UE si organul de
aplicare a legii putea sa coopereze cu respectiva tara pentru a
efectua schimb de informatii;
ea avea dreptul la o perioada de 90 zile de recuperare si
reflectie, perioada in care ar fi putut lua o decizie informata in
privinta cooperarii cu autoritatile romane.
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2. Lipsa unei asistente si reprezentari juridice adecvate in
instanta

Multe din victime depind de avocatii din oficiu. Acestia comunica
putin cu victimele si nu manifesta interes pentru apararea drepturilor
acestora. Mai mult decat atat, exista un numar insuficient de avocati
specializati.

Procedura nu presupune ca victimei (prezumate) sa ii fie furnizat
un avocat pentru a se consulta in cursul investigatiilor, fazei de urmarire
penala. Este dificil a intelege complet drepturile pe care le au ca persoane
care coopereaza cu organele de aplicare a legii; calitatea procesuala pe
care o pot alege; procedurile de urmat. Se poate afirma inca o data ca
victimele sunt aduse intr-o pozitie de vulnerabilitate, fiindu-le oferit timp
insuficient si putine alternative adecvate care sa raspunda nevoilor lor.

Ori de cate ori sunt disponibili, psihologi/consilieri sociali actioneaza
pentru a acoperi aceste lacune si pentru a oferi informatie si suport
adecvat, si sa reduca numarul victimelor care isi schimba declaratiile,
renuntd la plangeri sau in a aparea in instanta.

N.S este o victima a exploatarii sexuale. Ea este reprezentata pe
durata mai multor termene in instanta de un avocat din oficiu. Dupa o
serie de termene avocatul decide sa nu mai asiste victima si devine
avocat ales al traficantului.

Victima unui viol si cu prezumtie de trafic de persoane a trebuit

sa se apere singura in instanta deoarece instanta i-a comunicat ¢a nu
exista avocat din oficiu de serviciu disponibil. Totusi, celor 3 inculpati li
s-a oferit un avocat. Cazul este la momentul actual in apel. Judecatorul
a calificat fapta ca fiind de fapt privare ilegala de libertate (art.189 Cod
penal) si nu trafic de persoane.
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3. Lipsa judecatorilor specializati in cazuri de trafic
persoane(in special cazuri privind minori)

Judecatorii sunt in general specializati in drept penal si nu in
mod special familiarizati cu legislatia internationala si nationala privind
traficul de persoane. Atitudinea judecatorilor este adesea influentata de
statutul social al victimei.

4. Adesea cazurile nu sunt judecate in sedinta secreta.

Legea prevede sedinta secreta in cazurile cu minori. Totusi, atunci
cand sunt implicati atat adulti cat si minori, intregul proces este public.
Potrivit Curtii de Apel Brasov (Decizia nr.38/AP/2011), conform art.24(1)
legea antitrafic, sedintele de judecata sunt secrete doar in cazurile trafic
de minori ( art.13) si pornografie infantila (art.18). Aceste prevederi,
totusi, ar trebui sa se aplice limitativ si sub interpretare stricto sensu.
In cazurile care nu au legatura cu trafic de minori/pornografie infantila
sedintele vor fi publice. Instanta a precizat ca acest aspect este similar
celuiin care exista mai multi inculpati dintre care unii adulti si altii minori.
Cand un inculpat este acuzat de variate infractiuni, iar raport de unele
dintre acestea, instanta trebuie sa judece in sedinta publica iar in raport
de altele, in sedinta secretd, sub pedeapsa nulitatii si casarii stipulate
in art.385 index 9 paragraf 4 Cod penal, intregul dosar va fi judecat in
sedinta publica.

Intr-un caz de trafic de minori supusi exploatarii sexuale, ce a
implicat 3 adolescente ca parti vatamate, informatiile furnizate in cadrul

sedintelor de judecata publice au permis ca mass media locala sa
scrie articole oferind detalii despre fiecare dintre acestia, publicandu-le
intregul nume si adresele.
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5. Audierea victimelor in fata traficantilor

Audierea victimelor in fata traficantilor le pune pe acestea in pericol
si le demoralizeaza. Drept consecinta, victimele si familiile lor decid sa
renunte la plangerile efectuate. Acest lucru presupune si un potential risc
ridicat de re-traumatizare a victimei si a familiei sale. In urma cercetarii
empirice efectuata de psihoterapeutul ONG-ului ADPARE, in cel putin
10 cazuri simptomele post-traumatice (nivel ridicat de anxietate; re-
experimentarea evenimentelor traumatogene) au crescut exact inainte
de audierea victimelor in fata instantei.

6. Publicarea numelui complet al victimelor pe website-
urile oficiale

Portalul national juridic http://portal.just.ro care contine date
despre fiecare caz, publica numele complet al victimelor traficului de
persoane ca parti vatamate, fara a tine cont daca sunt adulti sau minori.
Portalul este accesibil si oricine poate afla evolutia fiecarui dosar doar
prin utilizarea unuia din urmatoarele criterii de cautare: nume/prenume/
infractiunea/numar dosar.

Aceasta este in mod vadit o incalcare a Conventiei Consiliului
Europei privind protectia datelor (Conventia nr.108) si a Directivei
95/46/UE privind protectia datelor. De asemenea, este in contradictie cu
obligatia de a proteja viata privata si securitatea victimelor, astfel cum
este expus in Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
si a Directivei 2011/36/UE.
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3.2 Principalele cauze ale problemelor
privind pozitia victimelor traficului de

persoane in cursul procedurilor penale

e Avocatii, procurorii si judecatorii sunt insuficient instruiti

in privinta legislatiei privind traficul de persoane si drepturile
victimelor si nu manifesta o atitudine centrata pe victima. Cu
toate ca, departamentele de formare profesionala continua din
cadrul barourilor, organizeaza anual training-uri pentru avocati,
exista un interes scazut in organizarea de formari privind traficul
de persoane si drepturile victimelor. Majoritatea cursurilor de
formare vizeaza dreptul civil, comercial sau financiar.

e Resurse insuficiente ale organizatiilor non-guvernamentale
in furnizarea de asistenta juridica adecvata pe durata intregii
proceduri penale;

e Insuficienta colaborare intre ONG-uri/furnizorii de asistenta
si organele de aplicare a legii;

e Disparitati in organizarea serviciilor de protectie si o divizare
neclara a sarcinilor si responsabilitatilor in cadrul echipei
multidisciplinare. Prin echipa multidisciplinara se intelege:
organul de aplicare al legii, ONG-uri, serviciile de asistenta
sociala si alte institutii carora le sunt atribuite sarcinile de
identificare, protectie, asistenta, monitorizare.

3.3 Definitia de “victima”

v oA

legatura cu care exista informatia ca a suferit vatamari fizice sau psihice,
abuz emotional, pierderi economice sau o incalcare grava a drepturilor
sale fundamentale prin actiuni sau inactiuni care incalca legislatia
penala privind traficul de persoane.

In doctrina penala roméana, termenul de “victima” in general este
acelasi lucru cu “subiectul pasiv” al infractiunii. Conform dreptului penal,
victima are calitatea de parte vatamata si parte civila, in timp ce in sens
criminologic, victima este persoana care a suferit direct sau indirect in
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urma comiterii infractiunii.

Definitia de victima nu include in mod specific si membrii de familie,
totusi Legea nr. 211/2004 contine o serie de prevederi privind masurile
de protectie a victimelor fara a da o definitie a conceptului. Legea
prevede atat victimele directe ale infractiunilor cat si cele indirecte:

“Victima directa” presupune persoana fata de care s-au comis
urmatoarele infractiuni: tentative de omor, omor calificat, omor deosebit
de grav (art.174-176 cod penal); vatamare corporala grava (art.182 cod
penal); fapta comisa cu intentie care aavut carezultat vatamarea victimei,
violul, raportul sexual cu un minor, preversiuni sexuale (art.197.,198,
201 para.2-5 cod penal; art.14 para.1 (a) Legea nr.2011/2004).

“Victime indirecte” sunt sotul/sotia, copiii si persoanele aflate
in intretinerea celui decedat in urma infractiunii in forma simpla sau
agravanta (art.174-176 cod penal) si a infractiunilor comise cu intentie
care au avut ca rezultat moartea persoanei (art. 14, para 1 lit b)).

in plus, exista o legislatie specifica in ceea ce priveste anumite
categorii de victime. Exemplu se da ca exemplu Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care prevede masura
de protectie a copiilor impotriva oricarui act de trafic si exploatare si
incrimineaza obligarea la cersetorie a acestora. De asemenea, Legea
nr.678/2001 contine prevederi privind protectia anumitor categorii de
martori.

Potrivit Legii Antitrafic, o persoana poate fi considerata victima
a traficului de persoane indiferent daca autorul este identificat, prins,
acuzat, condamnat si indiferent de relatia familiala dintre victima si
autor. Daca autorul este membru de familie se considera circumstanta
agravanta care conduce la aplicarea unei pedepse mai mari. Legea nr.
211/2004 mentioneaza ca victima are dreptul de a solicita compensatii
din fondul special de stat, chiar daca autorul este necunoscut.

Statutul de “victima prezumata a traficului de persoane” poate
fi acordat in doua moduri: printr-o identificare formala (a organelor
de aplicare a legii si/sau a Agentiei Nationale Impotriva Traficului de
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Persoane) si printr-o identificare informala (@ misiunilor diplomatice,
consulare, a ONG-urilor) prin utilizarea unui set de indicatori.

Statutul final de “victima a traficului de persoane” va fi acordat
de catre judecator partii vatamate in baza hotararii judecatoresti. Statutul
de victima poate fi acordat indiferent de dorinta victimei de a coopera
cu autoritatile.

Un tanar identificat in tara de destinatie ca victima a traficului
de persoane in urma obligarii la comitere de furturi marunte. Totusi
autoritatile romane i-au refuzat statutul de victima si a fost considerat
inculpat pentru infractiunea de furt.

In cazul a trei romani exploatati prin munca in afara tarii,
procurorul nu a considerat ca este vorba de trafic de persoane apreciind
ca “recrutarea nu a implicat amenintari, violenta, constrangere, rapire,
frauda sau abuz de autoritate” si ca existd o neconcordanta intre
intelegerea termenului de exploatare a unei persoane Si maniera in
care persoanele au fost tratate. Acest lucru s-a intamplat chiar daca
la scurt timp de la sosirea celor trei in tara de destinatie le-au fost
luate documentele si telefoanele mobile, au fost obligati sa lucreze 7
zile pe saptaméana, 12 ore pe zi, nu au fost niciodata platiti, nu au avut
contracte incheiate. Li s-au dat foi de plastic si cateva bare de fier sa isi
construiasca un cort la ferma unde au fost fortati sa lucreze si li s-a dat
mancare din containerele de gunoi.Patru ani mai tarziu, autoritatile din
tara de destinatie au deschis alt dosar pentru exploatare prin munca si
au decis sa ii audieze ca martori pe cei trei romani. Totusi cooperarea
trasnationala dintre autoritati a fost slaba si cei trei nu au putut calatori
in acel stat, citatia a ajuns cu mai putin de o saptamana inainte de data
stabilita pentru luarea declaratiilor.




4,
ACGCESUL LA ASISTENTA SI
REPREZENTARE JURIDICA

Victimele au dreptul la avocat in a le proteja drepturile, a le informa
asupra rolului lor in cadrul procedurilor, in a le apara interesele, a face
ca parerile lor sa fie auzite si luate in considerare in cursul procedurilor
penale. Acest lucru este valabil si pentru procedurile civile si orice alte
proceduri de solicitare compensatii pentru prejudiciile suferite.

4.1 Descrierea situatiei

Potrivit articolului 44 Legea antitrafic (astfel modificat prin art.34
Legea nr.230/2010)

“Persoanelor prevazute la art. 43 (victimele traficului de persoane)
li se asigura asistenta juridica obligatorie pentru a putea sa isi exercite
drepturile in cadrul procedurilor penale prevazute de lege, in toate fazele
procesului penal, si sa isi sustina cererile si pretentiile civile fata de
persoanele care au savarsit infractiunile prevazute de prezenta lege, in
care ele sunt implicate.”

In general aceste prevederi legale sunt luate in considerare in
practica. Totusi una din problemele majore o reprezinta slaba motivare
si perseverenta avocatilor din oficiu. Mai mult decat atat, avocatul este
desemnat, a reprezentat interesul victimei/parte vatamata in timpul
procesului la instanta si nu, si in procedura investigatiilor, a fazei de
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urmarire penala sau in alte situatii juridice de exemplu solicitare de
compensatii financiare prin intermediul unei actiuni civile.

Atunci cand victima nu isi permite sa plateasca pentru asistenta
juridica a unui avocat, judecatorul incuviinteaza un avocat din oficiu
la solicitarea victimei si in urma dovezii ca aceasta nu are mijloacele
necesare pentru a-si angaja un avocat. Judecatorul va transmite o adresa
oficiala catre serviciul de asistenta juridica din cadrul respectivului
barou. Daca o persoand, care nu are avocat in instanta (inculpat sau
parte vatamata) solicita un avocat, judecatorul are obligatia de a
urma procedura necesara pentru desemnarea unui avocat din oficiu.
In practica, au existat totusi situatii cand, de exemplu, inculpatul a
beneficiat de un avocat din oficiu iar victima nu, pe motiv ca nu exista la
acel moment un avocat disponibil.

Procedura de desemnare a unui avocat din oficiu se regaseste in
Hotararea nr. 419/2008 a Uniunii Nationale a Barourilor din Romaénia.
Potrivit acestei decizii exista doua tipuri de asistenta:

e Asistenta juridica obligatorie (etapa urmaririi penale i
instanta)

e Asistenta extrajudiciara consta in acordarea de consultatii,
formularea de cereri, petitii, sesizari, initierea altor asemenea
demersuri legale, precum si in reprezentarea in fata unor
autoritati sau institutii publice, altele decéat cele judiciare sau cu
atributii jurisdictionale, in vederea realizarii unor drepturi sau
interese legitime.

Hotararea nr.419/2008 stipuleaza faptul ca serviciul de asistenta
juridica (SAJ) va afisa in loc vizibil si va publica in mediu informatic
Registrul de asistenta judiciara al baroului, pentru a asigura astfel
dreptul beneficiarului de a isi alege avocatul. Avocatii trebuie desemnati
ludnd in considerare specializarea lor, gradul de complexitate al cauzei si
veniturile realizate la instanta judiciara obtinute pana la acel moment in
vederea asigurarii unei distribuiri pe cat posibil proportionale a cazurilor
intre avocati.

Aceasi hotarare prevede ca un avocat din oficiu care a oferit
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asistenta extrajudiciara nu poate continua sa ofere asistenta juridica in
instanta. Acest aspect constituie o problema atat din perspectiva calitatii
cat si a continuitatii asistentei juridice, avand in vedere complexitatea
cazurilor de trafic persoane si din perspectiva victimei. Luand in
considerare incarcatura emotionala pe care o prepupun cazurile de
trafic de persoane, victimele au nevoie de stabilitate si continuitate in ce
priveste asistenta juridica.

Daca victima doreste sa isi schimbe avocatul din oficiu pentru ca
nu este multumita de calitatea asistentei juridice oferite ori pentru ca
avocatul nu are o atitudine profesionala, poate solicita acest lucru, dar
rareori sunt informate despre aceasta posibilitate. Chiar daca ar solicita
acest lucru, ar trebui sa isi justifice solicitarea deaorece instantele nu
accepta foarte usor o solicitare pentru desemnarea unui nou avocat din
oficiu fara o justificare solida din partea victimei in cauza.

In majoritatea cazurilor, avocatul nu este prezent la primul contact
al victimei cu autoritatile. In unele cazuri asistentii sociali/psihologii din
centre de asistenta sau din ONG-uri pot oferi o consiliere juridica de
baza si suport psihologic victimelor traficului de persoane, inainte de
intalnirea acestora cu organul de aplicare a legii.

Potrivit Programului National de coordonare a victimelor in
procesul penal, reprezentantii Agentiei Nationale Impotriva Traficului
de Persoane au dreptul sa medieze relatia dintre victime si autoritatile
judiciare. In vederea asigurarii unei bune reprezentari a drepturilor
victimelor in relatia cu autoritatile judiciare a fost incheiat un Protocol
in 2008 intre Agentia Nationala, Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, Inspectoratul General al Politiei
Romane si Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméne.
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Numarul victimelor care au beneficiat de asistenta
juridica

Potrivit statisticilor Agentiei Nationale Impotriva Traficului de
ca parte a programului de coordonare a victimelor-martori in procesul
penal. Din acest numar total, 421 au fost victime identificate in anul
2012 si 671 au fost victime identificate in anii anteriori. In anul 2011, 47
de victime au beneficiat de asistenta juridica oferita de ONG-uri in cazuri
privind traficul de persoane si alte aspecte juridice.

Statisticile mentioneaza un numar rotunjit, cumuland victimele
care sunt parti in procese de mai multi ani. Procedura judiciara prevede
ca partilor vatamate le-ar trebui oferit avocat. Programul de coordonare
a victimelor martori in procesul penal este un exemplu de buna practica
in privinta reducerii decalajelor dintre victime si sistemul juridic.

Majoritatea serviciilor de asistenta juridica (SAJ-uri) din cadrul
barourilor nu detin statistici cu privire la numarul victimelor care au
beneficiat de asistenta juridica din partea avocatilor din oficiu. Unul dintre
motive este acela ca barourile primesc multe solicitari pentru asistenta
din oficiu, iar tinerea unui astfel de registru le-ar impovara prea mult
activitatea. Totusi, unul dintre barouri, Baroul Arad a transmis statistici
privind asistenta din oficiu oferita de avocatii din oficiu in respectivul
judet: 25 de victime au beneficiat de asistenta juridica ca parti vatamate
in anul 2011 si 12 victime in 2012.

In afara de asistenta juridica oferita din oficiu de catre stat, mai
exista posibilitatea ca victimele sa beneficieze de consiliere si asistenta
juridica din partea organizatiilor non-guvernamentale. Exista totusi
cateva ONG-uri in Romania apte sa ofere consiliere si asistenta juridica
de specialitate pentru victimele traficului de persoane. Spre deosebire
de avocatii din oficiu, avocatii angajati de catre furnizorii de asistenta
sunt mai motivati in solutionarea cazurilor. Relatia dintre victima si
avocat este mediata in acest caz de catre managerul de caz si este
mai mult centrata pe client. Totusi, serviciile oferite de catre ONG-uri
sunt disponibile pentru un numar redus de victime; alte victime nu
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beneficiaza de asistenta, sau primesc o asistenta nespecializata.

Potrivit datelor furnizate de catre Asociatia Generatie Tanara,
organizatia a oferit consiliere juridica in perioada 2011-2012 pentru 59
de persoane; 9 persoane au primit asistenta juridica din partea avocatilor
angajati de ONG. In perioada 2011-2012 Asociatia Pro Refugiu prin
intermediul avocatilor sai colaboratori au oferit consiliere si asistenta de
specialitate pentru 8 victime. In primele 6 luni ale anului 2013, Asociatia
Pro Refugiu a oferit consiliere si asistenta juridica pentru inca alte 5
victime ale traficului de persoane. In perioada 2008-2012, 40 de victime
au beneficiat de reprezentare juridica in instanta din partea avocatului
colaborator al organizatiei Adpare.Toate victimele care au beneficiat
de programul de asistenta (400 de persoane din 2008 pana in 2013)
au beneficiat de consiliere juridica oferita de catre staff-ul asociatiei
(consilieri sociali/psihologi).

Potrivit informatiei furnizate de catre Organizatia Internationala
pentru Migratie (0IM), 20 de victime au beneficiat de asistenta din
partea avocatilor in tarile de destinatie. Reprezentanta din Romaénia a
OIM a asistat 30 de victime in anul 2011 si 39 de victime in 2012;
aceste victime nu au beneficiat de asistenta juridica ci de alte tipuri de
asistenta. Programul de returnare si reintegrare finantat de OIM ofera
posibilitatea de acoperire a tuturor costurilor pe care asistenta juridica le
implica. Aprobarea fondurilor depinde de o evaluare a nevoilor victimei
realizata de managerul de caz.

Copii

In principal asistenta juridica gratuita este oferita doar daca victima
a sesizat organul de urmarire penala sau instanta de judecata in 60 de
zile de la data savarsirii infractiunii (art.16 Legea nr. 211/2004). Totusi,
minorul victima nu are obligatia de a notifica. In locul sau, reprezentantul
legal al minorului poate efectua acest lucru. De asemenea cererea
pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea
sumei necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care
au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii, pot fi formulate
de reprezentantul legal al minorului (art. 20 Legea nr. 211/2004)
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4.2 Problemele privind accesul la
asistenta juridica pentru victimele
traficului de persoane

Cele mai mari probleme in ceea ce priveste accesul la asistenta
juridica pentru victimele traficului de persoane sunt:

e Durata lunga a procedurilor penale (3-5 ani). In multe cazuri
avocatii din oficiu se schimba de mai multe ori pe intreaga
durata a procesului De multe ori termenele de judecata sunt
amanate din diverse motive (erori de procedura, victimele/
martori isi schimba resedinta sau se stabilesc in strainatate si
noi citari trebuie efectuate). Uneori un dosar poate fi disjuns sau
o serie de proceduri legale trebuie efectuate in alte regiuni ale
tarii, ceea ce face dificila urmarirea evolutiei cazului.

e Fonduri insuficiente pentru plata la timp a avocatilor din
oficiu. Datorita procedurilor birocratice adesea exista intarzieri
de cateva luni in plata onorariilor avocatilor din oficiu la timp.

e Lipsa informarii victimelor, care nu sunt familiarizate cu
procedurile de obtinere a asistentei juridice in procedurile
penale.

e Acces insuficient al victimelor la asistenta juridica oferita

de avocati specializati in cazuri care au legatura cu situatia
persoana a victimei (de exemplu incredintare minor, divort).

Au existat cazuri in care victimele au pierdut tutela copiilor lor
dupa ce sotii le-au acuzat de parasirea voluntara a domiciliului in
vederea practicarii prostitutiei. In unele din aceste cazuri insasi sotul a
fost exploatatorul, dar aceste persoane nu au fost niciodata identificate

oficial ca victime ale traficului de persoane. In mod normal un avocat
specializat ar fi putut utiliza aspectul de exploatare ca element relevant
in dosarul avand ca obiect tutela minorului si sa demonstreze ca femeia
a fost fortata si exploatata si ca nu poate fi caracterizata ca 0 mama
necorespunzatoare.
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e Lipsa avocatilor specializati. Departamentele speciale
de formare profesionala continua din cadrul Barourilor nu
organizeaza cursuri pe teme privind traficul de fiinte umane,
drepturile victimelor si procedurile adecvate de asistenta a
acestora.

e Majoritatea victimelor sunt asistate in instante de avocati
din oficiu, in timp ce autorii au uneori angajati mai multi avocati,
creand o disparitate semnificativa in calitatea asistentei juridice
pe care fiecare parte o primeste.

e Avocatii din oficiu sunt deseori incarcati cu un volum ridicat
de munca datorita faptului ca acestia acorda asistenta in diferite
cazuri, in diferite domenii ale dreptului. Uneori acestia nu cunosc
foarte bine continutul dosarului si nu comunica suficient cu
victimele. Exista situatii cand victimele sunt reprezentate de
avocati doar la ultimele termene de judecata. Avocatii din oficiu
sunt insuficient motivati si ca urmare a faptului ca onorariile pe
care le primesc sunt mici.

Consilierii sociali pot uneori avea un rol activ in oferirea unei
consilieri de bazajuridica victimelor traficului de persoane. Prin Programul
national de coordonare a victimei/martor in procesul penal, asistentii
sociali instruiti si psihologi din cele 15 Centre regionale ale Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane, actioneaza ca sustinatori
ai victimei, avand ca sarcina coordonarea procesului de participare a
victimei martor in procesul penal (prima instanta, apel, recurs). Acest
lucru include:

e Asigurarea unei colaborari intre Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane, Directia de Investigare a Infractiunilor

de Criminalitate Organizata si Terorism, Inspectoratul General

al Politiei Romane si Inspectoratul General al Jandarmeriei
Roméne;

e Informarea victimelor cu privire la drepturile lor;

e Escortarea, luarea de masuri de protectie a victimelor pe
durata intrevederii cu organul de urmarire penala si in instanta;

e Pregatirea victimei si oferirea de sprijin psihologic pe durata
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procedurilor si ulterior audierii sale;

e Medierea intrevederilor intre avocati si organele de aplicare
a legii;

e Pregatirea evaluarii psihologice pentru instanta de catre
psihologi acreditati.

Acolo unde este posibil, ONG-urile de asemenea utilizeaza consilieri
sociali si psihologi instruiti in a oferi o informare juridica de baza, ce
include:

e Explicarea drepturilor pe care victimele le au si asigurarea
ca dreptul la perioada de recuperare si reflectie este respectat;
e Oferirea unei imagini reale a ceea ce se intdmpla in cursul
procedurilor penale, in instanta, a ceea ce inseamna luarea unei
declaratii/confruntarea;

e Oferirea posibilitatii ca victima sa adreseze intrebari si sa isi
exprime indoielile;

e Asigurarea accesului victimei la serviciile unui avocat si
medierea relatiei client-avocat.




0.
DREPTURILE VICTIMELOR

In acest capitol sunt analizate drepturile victimelor
conform instrumentelor normative europene si internationale, in
particular  Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere
organizate, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane, Directiva 36/2011/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si protectia victimelor.

5.1 Dreptul la informare

Victimele au dreptul de a fi informate cu privire la statutul lor, la
drepturile lor si la procedurile judiciare si administrative relevante,
inclusiv informare privind caile disponibile de atac.

Potrivit articolului 43 Legea antitrafic, victimele traficului
de persoane trebuie informate cu privire la procedurile juridice,
administrative de urmat. In mod aditional, intreg capitolul (Capitol II) al
Legii nr. 211/2004 este dedicat dreptului la informare pentru victimele
infratiunilor in general.

In practica victimele sunt informate despre drepturile lor de catre
institutia care efectueaza identificarea (organul de aplicare a legii) ori,
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in cele mai multe cazuri, ele primesc aceasta informatie de la ANITP
(asistenti sociali si psihologi) pe baza unui formular pe care il semneaza
ulterior intrevederii, sau din partea ONG-urilor/a institutiilor de asistenta
de stat.

Daca victima a fost identificata de organele de aplicare a legii
(structuri specializate ale politiei precum birouri si servicii de combatere
a criminalitatii organizate, politia de frontiera, Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism), acestea au
obligatia de a informa victima privind dreptul la asistenta juridica,
drepturile acestora in procedurile penale (Articol 4 Legea nr. 211/2004).

Conform articolului 4 din Legea nr. 211/2004, judecatorii, in cazul
infractiunilor pentru care plangerea prealabila se adreseaza instantei
de judecata, procurorii, ofiterii si agentii de politie au obligatia de a
incunostiinta victimele infractiunilor cu privire la:

a) serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica
sau orice alte forme de asistenta a victimei, in functie de necesitatile
acesteia;

b) organul de urmarire penala la care pot face plangere;

c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa
pentru exercitarea acestui drept;

d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice
gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatamate, ale partii vatamate
si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru a beneficia de prevederile privind
protectia datelor de identitate a martorilor, modalitatile speciale de
ascultare a martorilor, audierea martorilor sub 16 ani, luarea masurilor
de protectie a domiciliului, resedintei martorului, protectie din partea
politiei de la domiciliu pana la biroul procurorului sau pana la instanta,
astfel cum sunt prezentate in art. 861, 86/2, 86/4 si 8675 din Codul
de procedura penala, precum si in Legea nr. 682/2002 privind protectia
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martorilor;

g) conditile si procedura pentru acordarea compensatiilor
financiare de catre stat.

Informatia trebuie furnizata de catre judecator, procuror, politist in
scris, intr-o limba pe care victima o intelege. Indeplinirea acestei indatoriri
trebuie sa se regaseasca intr-un process-verbal, care se inregistreaza la
institutia din care face parte judecatorul, procurorul, ofiterul sau agentul
de politie la care se prezinta victima.

In plus, Ministerul de Justitie si Ministerul Afacerilor Interne, in
cooperare cu Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
asigura functionarea unei linii telefonice disponibile permanent pentru
informarea victimelor infractiunilor. Accesul la linia telefonica se asigura,
in mod gratuit, prin apelarea unui numar de telefon unic la nivel national.
Personalul care asigura comunicarea informatiilor prin intermediul
liniei telefonice are obligatia de a anunta unitatile de politie daca din
convorbirea telefonica rezulta ca victima este in pericol (Articolul 5 Legea
nr. 211/2004). Informatia trebuie publicata pe site-urile Ministerului de
Justitie, Ministerului Afacerilor Interne, instante, parchete, unitati de
politie.

In practica, linia telefonica 0800 800 678, administrata de ANITP,
primeste in mare parte apelurile telefonice ale persoanelor interesate
sa obtina informatii generale privind fenomenul traficului de persoane
din Romania sau care doresc sa migreze in strainatate si doresc sa se
informeze asupra potentialelor riscuri.

Copii

Nu exista prevederi speciale privind informarea minorilor. Prin
urmare, aceleasi dispozitii se aplica ca si pentru adulti.
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Principalele probleme in informarea victimelor cu privire
la drepturile lor

e (Chiar daca victimele sunt informate cu privire la drepturile
lor pe durata primei intrevederi cu organele de aplicare a legii,
rareori le este explicat cum le pot obtine efectiv. De multe ori
nu inteleg informatia care le este prezentata datorita starii
emotionale in care se afla. Nu este vorba despre o procesare
logica a informatiei, ci despre a intelege cat de birocratic
functioneaza sistemul si de a avea resursele necesare pentru
accesarea acestor drepturi.

e In plus, avand in vedere deficientele din sistem, in practica
aceste drepturi pot fi obtinute foarte greu sau chiar deloc.
Victimele nu sunt suficient sprijinite in a solicita si beneficia de
drepturile care le revin conform legii. Uneori nu exista o legatura
intre managerul de caz/asistentul social si autoritatile judiciare,
avocatul care ii apara drepturile victimei in instanta.

0 serie de cauze stau la baza problemelor mentionate:

¢ \Victimele sunt adesea considerate receptori ai informatiei
si nu subiecti care au nevoie de timp pentru a delibera asupra
a ceea ce li se spune, a adresa intrebari si a decide. Adesea
drepturile le sunt prezentate intr-un moment de vulnerabilitate
(exemplu dupd/in timpul repatrierii sau al primului contact

cu politia) sau fara a se intelege impactul psihologic pe care
exploatarea la avut (victimele au fost recrutate prin promisiunea
unei vieti mai bune; dupa care sistemul le promite sa aiba o
viata mai buna). Victimelor nu li se da timp suficient pentru
procesarea informatiei si prin urmare sunt mai susceptibile

de a refuza orice interactiune cu autoritatile si a asistentei. In
practica, politia este mai preocupata de obtinerea unor probe
decat de a se asigura ca victima are confortul emotional
necesar.

e Exista inconsecvente la nivelul politicii, punerea sa in
practica si sarcinile institutiilor relevante.

e Exista putine persoane instruite sa actioneze drept
coordonatori ai victimei-martor si sa medieze legatura intre
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victima si avocati. O astfel de mediere este necesara in practica,
datorita faptului ca avocatii din oficiu nu comunica suficient cu
victima.

5.2 Dreptul de a nu colabora cu organele
de drept

Victimele au dreptul de a refuza cooperarea cu organele de drept

Victimele pot refuza cooperarea cu autoritatile judiciare si continua
sa beneficieze de protectie si asistenta din partea ONG-urilor. Acest
aspect este expus in articolul 2(3) Legea antitrafic care prevedere ca

“Prin victima a traficului de persoane se infelege persoana fizica,
subiect pasiv al faptelor prevazute la art. 12, 13, 15, 17 si 18, indiferent
daca participa sau nu in procesul penal in calitate de parte vatamata.”

Potentialele victime vor fi inregistrate in baza de date anonim
(pe criterii precum varsta/gen/zona de provenientd/tipul exploatarii).
Daca nu coopereaza acestea nu vor beneficia de protectie din partea
statului si a furnizorilor de asistenta de stat pentru victimele traficului
de persoane. Totusi acestea pot beneficia de servicii de asistenta si
protectie din partea ONG-urilor.

Baza de date nationala este securizata. Doar doi reprezentanti ai
Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane au acces si introduc
datele.Victimei i se solicita acordul pentru inregistrarea datelor cu
caracter personal si au dreptul de a refuza mentionarea numelui.

Nu existda prevederi specifice in privinta cooperarii minorilor-
victime cu autoritatile judiciare prin urmare acestora li se aplica aceleasi
prevederi legale ca si in cazul adultilor. Copiii vor fi considerati victime
indiferent de dorinta de a coopera sau nu cu organele de drept si vor
beneficia de protectie si asistenta corespunzatoare vérstei.
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9.3 Dreptul la protectia vietii private si
securitate

Victimele au dreptul la protectia vietii private si a identitatii. Acestea
au dreptul de a solicita ca viata si identitatea sa le fie protejate in
decursul procedurilor penale si ca presa si publicul sa fie excluse
din sala de judecata. Victimele au dreptul la protectia sigurantei lor.
Politia ar trebui sa analizeze daca siguranta si securitatea victimei
sunt asigurate.

Exista in legislatie prevederi speciale privind protectia vietii private
si a sigurantei victimei inainte, in timpul si ulterior procedurilor penale,
precum:

e Audierea victimei in sedinta secreta.

e Audierea victimei fara prezenta suspectului.
¢ Audierea victimei prin mojloace audio-video.
e Excluderea publicului de la proces.

e Excluderea mass mediei de la proces.

e Mentinerea adresei victimei secrete.

e Mentinerea identitatii victimei secrete.

Alte masuri existente sunt: escorta din partea politiei la audieri/
la proces; spatii separate de asteptare pentru victima si inculpat; un
numar de telefon special al politiei la care victimele pot suna in cazul in
care sunt amenintate; masuri de protectie din partea organizatiilor care
ofera asistenta victimelor; in cazul in care victima este femeie declaratia
poate fi luata de o politista.

Potrivit articolului 25 Legea antitrafic, instanta poate declara
sedinta secreta pentru infractiuni conform articol 12 (trafic de persoane)
si 17 (infractiuni in legatura cu traficul de persoane) la solicitarea partii
vatamate.

“Victimele traficului de persoane, in conditiile in care furnizeaza

1 Pentru o prezentare detaliata vezi descrierea masurilor de protectie a martorilor
sectiunea 5.4.




ANALIZA JURIDICA A DREPTURILOR PERSOANELOR TRAFICATE

organelor de urmarire penala sau instantei de judecata date si informatii
cu caracter determinant pentru identificarea si tragerea la raspundere
penala a autorilor, pot fi incluse in Programul de protectie a martorilor,
potrivit legii.” (Art. 26(2) Legea nr. 678/2001).

Articolul 27(1) Legea nr. 678/2001 prevede ca:

“La cererea organelor judiciare, Ministerul Administratiei si
Internelor asigura protectia fizica pentru victimele traficului de persoane,
precum si pentru membrii grupurilor, fundatiilor, asociatiilor sau
organizatiilor neguvernamentale care desfasoara activitati de asistenta
aacestora (...)"

Totusi in practica aceste prevederi legale cu greu sunt aplicate.

D., a pledat ca parte vatamata. Autorul nu a fost tinut in arest
preventiv, deoarece s-a considerat ca nu reprezinta pericol public, in
ciuda faptului ca D. a sunat la politie de mai multe ori pentru a solicita

protectie impotriva amenintarilor la adresa ei si a mamei sale. In timpul
sedintelor de judecata, nu s-au dispus masuri speciale de protectie si
destul de frecvent D. a primit amenintari in timpul pauzelor, sau in timp
ce se intorcea acasa de la proces.

In unele cazuri, politia efectueaza o analiza a riscului cu privire la
siguranta victimei, insa acest lucru nu este standardizat la nivel national.
Potrivit Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane, un proces de
standardizare a fost demarat ca parte a strategiei nationale impotriva
traficului de persoane.

In urma unei evaluari a riscului de catre politie, G. nu a mai revenit
acasda, ca urmare a faptului ca membrii retelei de traficanti erau in
libertate, prin urmare G. a fost gazduita intr-un centru de cazare, iar ea
si familia sa au fost sfatuite sa mentina confidentiala locafia. Lui G. i s-a

comunicat sa isi schimbe numarul de mobil pe care sa il transmita doar
familiei, echipei care ii oferea asistenta si ofiterului de caz. Atat victimei
cat si familiei sale le-a fost dat numarul de telefon al ofiterului de caz la
care putea suna in caz de urgenta.
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Copiii

Exista o serie de dispozitii specifice in ceea ce priveste protectia

victimelor copii:

e Audierile in cazurile de trafic minori (art.13) si de

pornografie infantila (art.18) nu sunt publice (art. 24 legea

antitrafic) In cursul procesului este permisa prezenta

reprezentantilor partilor, a avocatilor, reprezentantilor Agentiei

Nationale Impotriva Traficului de Persoane si a altor persoane a

caror prezenta este necesara in instanta.

¢ In toate cazurile de trafic de persoane care implica minori,
audierea minorilor sub 14 ani ar trebui sa aiba loc in prezenta
a cel putin unuia dintre parinti ori a reprezentantului legal,
prezenta psihologului sau a reprezentantului Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului fiind obligatorie
(art.24(3) legea antitrafic).

e Minorilor victime ale traficului de persoane li se acorda
protectie si asistenta speciala in raport de varsta lor (art.26(5)
legea antitrafic).

e Minorii pot fi de asemenea inclusi in programul de protectie
a martorilor pe baza semnaturii reprezentantului lor legal. Daca
reprezentantul legal s-ar opune iar procurorul, sau instana,

ar considera ca aceasta masura este in interesul copilului,
insusi minorul poate semna pentru includerea sa in program,

cu acordul prealabil al procurorului sau al instantei (Legea nr.
682/2002 privind protectia martorilor).

e Cazurile implicand minori vor fi solutionate cu participarea
reprezentantului legal al minorului, al Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului si a procurorului.
Audierea unui minor poate avea loc incepand cu varsta de

10 ani. Audierea minorului poate fi inregistrata cu mijloace
audio-video. Copilul trebuie sa isi dea consimtamantul la

luarea declaratiei sale. Audierea are loc in camera de consiliu,
in prezenta psihologului si doar dupa o pregatire prealabila a
minorului (Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului). Judecatorul va decide luand in considerare
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nivelul actual de dezvoltare mentala si fizica a minorului.

In general aceste prevederi legale sunt aplicate in practica si nu
exista probleme in aplicarea lor de catre instantele de judecata.

T. victima a traficului extern, supusa exploatarii sexuale si totodata
mama a minorei A. o fetita in varsta de 10 ani. Lui T. i s-a propus o
slujba in Iltalia si pentru ca era mama singura a lasat-o pe A. in grija
recrutorului. Acolo A. a fost molestata de un barbat. Atat mama cat si

fiica s-au constituit parti vatamate. Luand in considerare faptul ca partile
vatamate au dreptul sa dea declaratii in instata, atat A cat si T au fost
ascultate in camera de consiliu cu utilizarea de mijloace de inregistrare
audio. A. a fost insofita de un psiholog care a monitorizat tot timpul ca
minora sa fie protejata. Audierea a decurs bine.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Legea
nr. 272/2004) mentioneaza faptul ca:

Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate
demersurile si deciziile privind copiii, care sunt luate de catre autoritatile
publice si de structurile private autorizate precum i in cazurile in
instanta.”

Copilul are dreptul la protectia imaginii sale publice si personale,
a vietii private si de familie (art.22(1)). Orice actiune care poate afecta
imaginea publica, dreptul minorului la viata privata si de familie, sunt
interzise (art.22(2)).

Principalele probleme legate de protectia vietii private si
a sigurantei victimelor traficului de persoane

Probleme practice legate de protectia vietii private a victimei includ:

e \Variate documente juridice sunt publicate pe portalul web
(exemplu hotarérile instantelor de judecata). Aceste documente
contin date privind victimele/partile vatamate.

e Nu exista procedura speciala privind inméanarea citatiilor
victimelor traficului de persoane/parti vatamate care sa asigure
confidentialitatea in raport de familie si comunitate. Aceste
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documente nu sunt puse in plicuri si chiar si postasul poate sa
le citeasca continutul.

e Exista putine masuri de protectie disponibile pentru victima
in afara instantelor de judecata si nu exista un centru de cazare
deschis non-stop care sa poata primi direct victimele in cazul in
care sunt abuzate sau amenintate de catre traficanti.

S. mama a doi copii, a fost vanduta de catre fostul partener pentru
exploatare. Nu au existat suficiente dovezi pentru arestarea barbatului.
Victima nu a primit asistenta in regim non-rezidential din partea
vreunui ONG. Din cand in cand, in special pe durata investigatiilor,
fostul partener sau cunostiintele sale treceau pe langa casa acesteia, ii
spargeau ferestrele si 0 amenintau pe femeie si pe familia sa. Acestia
din urma sunau la politie dar nu s-au luat prea multe masuri. Victima a
avut posibilitatea de a face plangere si de a obtine un ordin de restrictie.
Totusi procedura a fost complicata si de durata. Acest aspect s-a
schimbat acum odata cu modificarea Legii nr. 217/2003 (prin Legea
nr. 25/2012) pentru prevenirea si combaterea violentei domestice. In
cazuri de urgenta ordinul de restrictie poate fi obtinut in maxim 72 de
ore. In cazul victimelor traficului de persoane exploatate de catre soti
sau membri ai familiei, ramane la latitudinea instantei de a decide daca
integritatea victimei este sau nu in pericol.

Unii dintre factorii care stau la baza problemelor de mai sus sunt:

e Exista o lipsa de intelegere a nevoii de a proteja identitatea
persoanelor care iau parte la procedurile judiciare si o lipsa
procedura in concordanta cu nevoia victimelor traficului de
persoane n special.

e Intr-o anumitd misur, respectul pentru drepturile omului
este considerat ca o problema secundara, atentia la drepturile
omului fiind o prioritate pentru unii dintre profesionisti, dar nu
pentru sistemul in ansamblul sau.

e Lipsa unui sistem coerent si functional de asistenta multi-
stratificat.
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5.4. Dreptul la protectia martorilor si de a
fi tratati cu respect si demnitate

Daca victimele depun marturie in procedurile penale, acestea
au dreptul la protectia martorilor si de a fi tratate cu respect
si demnitate. Acestea au dreptul de a fi protejate impotriva
amenintarilor, insultelor, intimidarii si a altor forme de atac inainte,
in timpul si ulterior investigatiilor, in faza de urmarire penala.

Daca victima are calitatea de martor in procesul penal, aceasta nu
mai poate avea calitatea de parte vatamata si nu poate accesa drepturile
pe care le are o parte vatamata precum sedinta secreta, utilizarea unei
intrari separate in raport cu autorii faptei, dreptul de a solicita compensatii
financiare din partea statului, dreptul de a formula actiune civila si de a
cere repararea prejudiciului material si moral suferit.

Potrivit Codului de procedura penala roman, partea vatamata poate
fi audiata iar martorului (inclusiv matorul cu identitate protejatd) i se va
lua 0 declaratie. Procurorul este cel care decide calitatea procesuala
si 0 persoana nu poate avea doua calitati procesuale in acelasi timp.In
cursul procesului, pe baza probelor, judecatorul poate decide schimbarea
calitatii procesuale a persoanei.

Spre deosebire de partile vatamate, martorii nu au dreptul la
masuri de protectie in instantd, cu exceptia situatiilor in care judecatorul
decide ca divulgarea anumitor informatii le poate pune viata in pericol.
In aceste cazuri pot deveni martori cu identitate protejata (Legea nr.
682/2002).

0 victima a traficului care are calitatea juridica de partea vatamata
are dreptul la masurile de protectie mentionate mai sus, la compensatii,
la despagubiri civile. Masurile de protectie in instanta de judecata sunt
rareori puse in aplicare.Martorii nici nu pot aplica pentru obtinerea de
compensatii financiare din partea statului (conform prevederilor Legii nr.
211/2004) si nici nu pot solicita despagubiri in cadrul unor actiuni civile.

Dupa finalizarea procesului penal, partile vatamate pot demara
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0 actiune civila solicitdnd despagubiri.Totusi, acest lucru este inutil in
masura in care nu exista valori/bunuri care sa poata fi confiscate sau
evaluate financiar.

Victimele care nu coopereaza cu organele de drept, cu procurorul Si
care nu se infatiseaza in instant, nu sunt recunoscute ca parti vatamate
si nu au dreptul la nici o compensatie sau despagubire.

Problema, in general, nu este faptul ca victimele care pledeaza ca
parti vatamate nu pot cere compensatii sau despagubiri civile, ci faptul
ca procedurile sunt lungi si complicate si nu le pot primi de facto.

Progamul de protectie al martorilor&protectia identitatii
Potrivit Legii nr. 678/2001

“Victimele traficului de persoane atunci cand furnizeaza informatii
relevante organelor de urmarire penala, instantei cu privire la identificarea
si punerea sub acuzare a autorilor pot fi incluse in Programul de protectie
a martorilor.”

In general, conform articolului 86(1) Cod procedura penala,
daca exista dovezi sau indicii de orice fel ca prin anuntarea publica a
identitatii reale a martorului si a resedintei sale, viata si integritatea sa
fizica sau a altei persoane ar fi puse in pericol, ca aestuia i se permite
sa nu declare aceste date si poate primi o alta identitate sub care sa
apara in fata organului judiciar. Aceasta masura poate fi solicitata de
catre procuror in faza de urmarire penala si in instanta, din oficiu, sau
solicitarea martorului sau a altei persoane indreptatite.

In acest caz, identitatea reala a victimei trebuie consemnata intr-
un proces-verbal tinut la sediul procurorului care conduce, supervizeaza
urmarirea penala sau cand este aplicabil la sediul instantei intr-un plic
sigilat in conditii de maxima securitate.

Procesul-verbal va fi semnat de catre persoana care a solicitat
luarea masurii i de catre persoana care a dispus-o0. Documentele vor
fi prezentate procurorului, instantei de judecata, atunci cand este cazul,
in conditii de stricta confidentialitate. In toate cazurile, indentitatea reala




ANALIZA JURIDICA A DREPTURILOR PERSOANELOR TRAFICATE

a martorului este introdusa in dosarul penal doar in baza unui ordin
a procurorului sau decizii a instantei, in masura in care riscul care a
determinat luarea masurilor de protectie a martorului au disparut.

Cu toate acestea, declaratiile martorilor anonimi pot fi utilizate in
proces, numai in masura in care sunt coroborate cu fapte si imprejurari
care rezulta din probele in cauza.

Codul de Procedura penala (art.86 indice 2) prevede modalitati
speciale de ascultare a martorilor cu identitate protejata.In acest caz,
procurorul, sau dupa caz, instanta de judecata poate incuviinta ca
martorul sa fie audiat cu mijloace tehnice fara a fi prezent fizic la locul
unde se afla organul de urmarire penala sau instanta de judecata.

La solicitarea organului judiciar sau a martorului, un consilier de
protectia victimelor si reintegrare sociala a infractorilor poate fi prezent
la ascultarea martorului, cu obligatia de a respecta confidentialitatea
datelor pe care le-a luat la cunostiinta pe durata ascultarii. Organul
judiciar are obligatia de a informa martorul asupra posibilitatii de a
solicita prezenta unui astfel de consilier.In aceste cazuri martorul
poate fi audiat prin intermediul unei retele de televiziune cu imaginea
si vocea distorsionate, astfel incat sa nu poata fi recunoscut, iar in
timpul procesului partile si avocatii lor ii pot adresa martorului intrebari.
Judecatorul poate respinge acele intrebari pe care nu le considera
relevante sau pe cele care pot conduce la identificarea martorului.
Declaratia martorului ascultat sub identitate protejata este inregistrata
prin mijloace tehnice audio si video si se reda integral in forma scrisa.
In cursul urmaririi penale, se intocmeste un proces-verbal care reda cu
exactitate declaratia martorului si este semnat de catre procurorul care
a fost prezent. Transcrierea declaratiei martorului trebuie sa fie semnata
si pastrata intr-un dosar depus la parchet intr-un plic sigilat in conditii
de maxima securitate. In cursul etapei de judecata, declaratia martorului
trebuie semnata de procurorul prezent si de judecator. Declaratia
martorului transcrisa trebuie semnata si de catre martor si pastrata in
dosarul aflat la instanta.

In masura in care victima traficului de persoane este martor in
procesul penal, aceasta poate beneficia de protectie conform acestor
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reguli.Aceasta presupune protectia prevazuta de articolul 86 indice 5 Cod
procedura penald. Coform acestei prevederi, procurorul care conduce,
supervizeaza urmarirea penald, sau dupa caz instanta de judecata
poate solicita politiei sa supravegheze domiciliul martorului sau sa se
asigure ca resedinta temporara este supravegheata si sa-l insoteasca
la sediul parchetului sau cand e cazul, al instantei de judecata si inapoi
la domiciliu sau resedinta. Aceste masuri vor fi ridicate de procuror sau
dupa caz, de catre instanta de judecata, cand se constata ca pericolul
care a impus luarea lor a incetat.

C.o victima a traficului extern supusa exploatarii sexuale a pledat
ca martor cu identitate protejata in proces. Din cate isi aminteste, a fost
sfatuita astfel de procuror sa faca de la bun inceput. Dupa o perioada
de la inceperea procesului, judecatorul a decis sa schimbe calitatea
procesuala in parte vatamata luand in considerare imprejurdrile in care a
fost savarsita fapta.Ca parte vatamata C. a pierdut masurile de protectie

dispuse inainte, identitatea sa a fost dezvaluita si a avut de luat dificila
alegere de a lua sau nu parte la proces.

A. minor victima a traficului international a pledat ca parte vatamata
in proces. Totusi dosarul a fost disjuns. In unul dintre acestea a fost citat
ca martor.

Programul de Protectia a Martorilor si regimul sau juridic
este expus in Legea nr. 682/2002. Programul se aplica persoanelor in
urmatoarele situatii:

1. Are calitatea de martor, potrivit Codului de procedura
penala, si prin declaratiile sale furnizeaza informatii si date

cu caracter determinant in aflarea adevarului cu privire la
infractiuni grave sau care contribuie la prevenirea producerii ori
la recuperarea unor prejudicii deosebite care ar putea fi cauzate
prin savarsirea unor astfel de infractiuni;

2. Fara a avea o calitate procesuala in cauza, prin informatii
si date cu caracter determinant contribuie la aflarea adevarului
in cauze privind infractiuni grave sau la prevenirea producerii
unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin savérsirea
unor astfel de infractiuni ori la recuperarea acestora; in aceasta
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categorie este inclusa si persoana care are calitatea de inculpat
intr-o alta cauza;

3. Se afla in cursul executarii unei pedepse privative de
libertate si, prin informatiile si datele cu caracter determinant
pe care le furnizeaza, contribuie la aflarea adevarului in cauze
privind infractiuni grave sau la prevenirea producerii ori la
recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar putea fi cauzate prin
savarsirea unor astfel de infractiuni.

Pentru includerea unei persoane intr-un astfel de program urmatoarele
conditii trebuie indeplinite:
1. Persoana are calitatea de martor in sensul expus mai sus,
este membru de familie al martorului protejat, sot sau sotie,
parinti sau copii, ori 0 persoana apropiata martorului protejat;
2. Persoana se afla in stare de pericol, insemnand ca viata
sa, integritatea sa fizica ori libertatea, i sunt amenintate ca
urmare a informatiilor si datelor furnizate sau acceptarii de a da
declaratie in fata autoritatilor judiciare;
3. Exista o solicitare intemeiata in fata autoritatilor
competente.

Solicitarea este facuta de organul de investigare in cursul urmaririi
penale sau de catre procuror in instanta in baza unei cereri intemeiate.
Persoana devine martor protejat dupa semnarea protocolului de protectie.

Procedura de admisie in programul de protectia a martorilor

presupune una din urmatoarele actiuni:

1. In cursul urmaririi penale: ofiterul de caz sau procurorul

pregateste o solicitare motivata adresata Oficiului National

pentru Protectia Martorilor, explicand clar riscul in care se afla

persoana;

2. Inorice moment al procesului: judecatorul inainteaza o

solicitare motivata adresata Oficiului National pentru Protectia

Martorilor.
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In practica nu exista foarte multi martori carora li s-a aprobat
identitatea protejata, nici in procesul penal si nici prin programul de
protectie al martorilor.

“Pe durata a 10 ani doar o singura data am vazut o incercare de
includere a unei victime in Programul de protectie a martorilor, actiune

initiata de procuror, dar aceasta tentativa a esuat si victima a ramas sub
protectia noastra”(reprezentant ONG).

Confruntarea directa

Potrivit articolului 87 Cod procedura penala, o confruntare directa
intre victima parte vatamata si inculpat poate fi avuta in vedere cand
exista contradictii intre declaratiile date de parti. Conform articolului 838
Cod procedura penala procurorul, instanta pot incuviinta ca partile sa isi
puna reciproc intrebari.

In practica, o confruntare fata in fata intre victima si inculpat nu
are loc foarte des.

Protectie fata de amenintari, insulte si intrebari irelevante

In general victimelor li se iau declaratii de mai multe ori in
cursul procedurilor penale. De obicei sunt chemate de 3-4 ori
de caire departamentele specializate ale politiei (Serviciul de
Combatere a Criminalitatii Organizate) pentru declaratii, identificari,
recunoasteri,clarificari. Sunt ascultate de procuror de aproximativ 1-2
ori. In cursul etapei judecatoresti sunt chemate sa dea declaratii inca o
data in fata instantei.

Atat procurorul cat si judecatorul joaca un rol activ in procedurile
juridice in vederea protejarii victimei fata de comportamentul abuziv al
traficantilor. Masurile care pot fi luate sunt diverse, potrivit art.148 Cod
procedura penala:

“exista date ca incupatul incearca sa zadarniceasca in mod
direct sau indirect aflarea adevarului prin influentarea unei parti ori a
unui martor, ori prin distrugerea, alterarea sau sustragerea mijloacelor
materiale de proba.”
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Cand un astfel de act este de natura sa influenteze declaratia
victimei, consitutie incercare de a determina marturia mincinoasa
(articol 261 Cod penal)

“Incercarea de a determina o persoand prin constrangere ori
corupere sa dea declaratii mincinoase intr-o cauza penald, civila,
disciplinara sau in orice alta cauza in care se ascultd martori, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.”

Un act de acest fel poate constitui si alte infractiuni, precum
amenintari, santaj, vatamare fizica.

Partea vatamata si inculpatul trebuie sa se conformeze regulilor
stabilite de catre instanta. Fiecare parte trebuie sa se comporte
corespunzator. Daca inculpatii au o atitudine necorespunzatoare, devin
agresivi verbal sau fizic, ei pot fi scosi din sala de judecata sau pot primi
amenda pentru nerespectarea regulilor sedintei de judecata. In practica
astfel de situatii au loc.

Atunci cand prezenta victimei este necesara in instanta, conform
legii se iau masuri pentru protectia acesteia: exemplu audierea prin
mijloace audio-video, spatii separate de asteptare.Audierea prin mijloace
audio-video are loc in practica insa camere separate de asteptare nu
prea sunt disponibile.

Inculpatului i se poate permite sa adreseze intrebari victimei. In
masura in care nu sunt relevante, vor fi respinse de catre judecator.

Intr-un caz de trafic minori, inculpatul a adresat o serie de intrebari
partii vatamate si unui membru al unui ONG (prezent ca martor) despre
trecutul personal al victimei. Reprezentantul ONG a fost intrebat daca

stia ca victima practica prostitutia. Instanta a acceptat intrebarea si ca
martorul sa raspunda la aceasta si a notat raspunsul.
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In practica exista cazuri in care victimele traficului de persoane
sunt insotite la termenele de judecata de catre un psiholog sau consilier
social al unui serviciu de probatiune sau organizatie non-guvernamentala.
Unele ONG-uri au incheat protocolale de colaborare cu organele de drept
si ofera suport si insotire a victimelor in cursul fazei de urmarire penala.
In etapa judecatoreasca, de obicei 0 procedura uzuala este de a exista
un psiholog din partea DGASPC in cazul minorilor si a unui coordonator
victima din partea ANITP (psiholog sau consilier social) in cazul adultilor
victime.

Programul de coordonare a victimei/martor in procesul
penal

0 abordare multidisciplinara intre institutiile de stat, autoritati si
furnizorii de asistenta contribuie la asigurarea / aplicarea protectiei i
garantiilor adecvate victimelor in vederea cresterii accesului la drepturile
lor legale.

In cadrul Programului National de Coordonare a victimelor/martori
in procesul penal urmatoarele autoritati si-au coordonat eforturile (cu
sprijinul Ambasadei SUA la Bucuresti): Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane, Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. Programul a fost
demarat in 2006 si este in continuare in vigoare:

Obiectivele programului sunt:

e (Cresterea numarului victimelor traficului de persoane care
pledeaza ca parti vatamate, martori in procesul penal.

e Cresterea participarii victimelor in procedurile penale.

e Respectarea si garantarea drepturilor victimelor pe durata
urmaririi penale si a instantei.

e (Cresterea gradului de cunostiinte a victimei cu privire la
procedurile judiciare si administrative.

e Facilitarea accesului victimei la/ si relatia cu organele de
investigare si cu furnizorii de asistenta.
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Elemente ale programului includ mentinerea contactului
permanent cu victimele traficului de persoane, oferindu-le informatii cu
privire la drepturile si serviciile pe care le pot accesa pentru asistenta
de specialitate; tinerea la curent a victimei in legatura cu evolutia
procedurilor penale; informarea si pregatirea victimelor in privinta
aspectelor cu care se pot confrunta in proces.

Asistenta oferita victimelor in cadrul acestui program poate fi
detaliata dupa cum urmeaza:

In cursul etapei de urmarire penala:

¢ Organele judiciare solicita prezenta inspectorilor Centrelor
Regionale ANITP in cursul luarii declaratiilor victimei. Inspectorii
ANITP si asistentii sociali sau psihologii cu experienta in
insotirea si sprijinirea victimei in variatele etape ale procesului
penal. Atunci cand este posibil, consilierii sociali, psihologi ai
ONG-urilor pot pregati si insoti victima in cursul procedurilor
penale. In aceasta etapa victima primeste informatii privind
rolul fiecarui specialist al echipei (procuror, politist, psiholog),
drepturile pe care le au Si serviciile de care pot beneficia.
Inspectorul ANITP (coordonatorii de program sunt psihologi sau
consilieri sociali) efectuaza o analiza initiala a nevoilor victimei
si ii ofera informatii elementare. Apoi victima este referita
furnizorilor de asistenta.

e Coordonatorul programului (ANITP) faciliteaza tinerea la
curent a victimei cu evolutia procedurilor penale si nevoia
victimei de a oferi informatii aditionale organelor de drept prin
mentinerea unui contact cu ofiterul de politie care investigheaza
cazul.

e In continuare informeaza ofiterul de caz cu privire la
masurile de securitate si colaboreaza pentru luarea masurilor
necesare de protectie.

e (and este cazul, inspectorului ANITP/coordonatorului
de program ii revine sarcina asistentei logistice, precum
organizarea transportului victimei la autoritatile judiciare.
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In cursul etapei judecatoresti:

e \Victimele sunt informate cu privire la inceperea etapei
judecatoresti, precum si in privinta necesitatii de a li se lua
declaratii in instanta. Institutiile responsabile coordoneaza

procedura de predare a citatiei victimei.

e Victimele sunt insotite la sediul instantei inainte de
inceperea sedintei de judecata pentru a se familiariza cu mediul
si sala de judecata. Victimelor li se explica cum evolueaza
procesul, precum si rolul diverselor parti prezente la proces.

e Victimelor le sunt asigurate masuri de protectie in cursul
procesului in baza colaborarii cu jandarmeria.

¢ \Victimele sunt insotite de catre inspectorul ANITP/
coordonatorul de caz pe intreaga durata a procesului.

e Victimelor le este asigurata asistenta juridica din partea
avocatilor.

e \Victimele sunt informate cu privire la drepturile pe care
le au in cursul etapei judecatoresti, precum asistenta juridica,
asistenta psihologica, dreptul de a se constitui parte civila.

Ulterior procesului penal

Victima va fi informata si monitorizata si dupa incheierea procesului atat
timp cat exista riscuri de securitate la adresa sa si a familiei sale.

Copiii

Exista o serie de prevederi speciale privind protectia copiilor-martori,
precum:

e |n vederea includerii copilului-martor in programul de
protectia martorilor, protocolul de protectie este semnat de catre
reprezentantul sau legal. Daca reprezentantul sau legal nu poate
semna, actioneaza impotriva intereselor minorului ori refuza

sa semneze — in masura in care procurorul sau cind este cazul
instanta de judecata considera ca includerea in program este in
interesul minorului- protocolul de protectie se va semna de catre
minor cu aprobarea prealabila a procurorului sau atunci cand
este cazul a instantei de judecata (Art. 9 Legea nr. 682/2002).
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e Audierea minorului va fi realizata in prezenta a cel putin
unuia dintre parinti sau a reprezentantului legal; este obligatorie
solicitarea prezentei unui psiholog sau reprezentant al Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (Legea nr.
678/2001).

e Copiii pot fi audiati in masura in care au implinit 10 ani.
Audierea trebuie sa aiba loc in camera de consiliu, in prezenta
unui psiholog si doar dupa pregatirea anterioara a minorului
(Legea 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor
copilului). Camera de consiliu este un spatiu separat in incinta
instantei de judecata, functionand ca un loc securizat pentru
audierea copilului.

¢ In cazurile infractiunilor de violenta antre membrii aceleasi
familii, instanta poate decide sa nu audieze efectiv in sala de
judecata minorul sub 16 ani, in schimb audierea poate avea
loc prin utilizarea mijloacelor audio-video ( art. 86 index 2,
paragraph 2,4,5 si 7/ art. 86 index 4 Cod procedura penala)

Principalele probleme in ceea ce priveste tratamentul
victimelor de catre sistemul judiciar (politie, procurori,
instanta de judecata)

Principalele probleme in practica privind tratamentul acordat victimelor
traficului de persoane sunt:

e Politia adesea nu respecta dreptul victimei la perioada de
recuperare Si reflectie, nepermitandu-le astfel sa ia o decizie
informata daca vor sau nu sa participe la procedurile penale.De
obicei investigatiile demareaza imediat dupa ce victima scapa
de sub starea de exploatare, luarea de declaratii durand mai
multe ore si fiind extrem de solicitanta. Intr-o anumita masura
re-traumatizeaza victima.

¢ In majoritatea cazurilor, victimele nu pot consulta un avocat
in cursul procedurilor penale si astfel nu sunt informate adecvat
cu privire la procedurile judiciare relevante inainte de inceperea
procesului.
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e Unele drepturi nu pot fi accesate in intregime sau sunt
greu accesibile. De exemplu, dreptul la perioada de recuperare
si reflectie, dreptul de a primi asistenta ca urmare a lipsei
fondurilor, dreptul de a nu coopera cu organele de drept, dreptul
de a primi compensatii financiare din partea statului. Exista

0 cooperare redusa intre furnizorii de asistenta si autoritatile
judiciare.

e Nerespectarea termenelor stabilite pentru audieri in instanta
conduc la cresterea anxietatii victimelor. Dinamica procesului
este putin predictibila; exista numeroase améanari ca urmare a
tacticii inculpatilor de a castiga timp.

Exista o serie de cauze pentru aceste probleme:

¢ Politia este concentrata pe o solutionare rapida a
investigatiilor. NU exista un protocol standard de cooperare intre
politie si furnizorii de asistenta. Colaborarea are loc de la caz la
caz.

e Autoritatile judiciare nu au o atitudine centrata pe victima.
Adesea nu iau in considerare nevoile victimei, nivelul ei de
intelegere si nevoia de timp pentru a intelege si a coopera.

e Insuficiente cunostiinte inter-disciplinare atat la nivelul
autoritatilor judiciare céat si al furnizorilor de asistenta.
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5.5. Dreptul la protectia integritatii fizice

Victimele au dreptul la protectia integritatii lor fizice

Asistenta medicala oferita victimelor traficului de persoane trebuie
sa fie in concordanta cu prevederile generale ale sistemului medical
(Art.27(1) legea antitrafic). Orice procedura medicala poate avea loc
doar cu consimtamantul persoanei in cauza (Legea nr.95/2006). Varsta
legala pentru darea consimtamantului este 18 ani. In masura in care
existd un potential risc pentru pacient, consimtamantul sau scris este
necesar (art.649).

Cu exceptia cazurilor de forta majora, cand pacientul sau
reprezentantul sau legal nu isi pot exprima acordul, medicul poate
actiona in concordanta cu vointa pacientului si a dreptului sau de a
solicita refuzarea sau oprirea interventiei medicale (art.376).

Aceste prevederi se aplica si in cazul examinarii medicale a
victimelor traficului de persoane. Sunt reflectate in acordurile medicale
relevante si sunt aplicabile in practica.

In caz de moarte violenta, de moarte a carei cauza nu se cunoaste
ori este suspecta, sau cand este necesara 0 examinare corporala asupra
invinuitului ori persoanei vatamate pentru a constata pe corpul acestora
existenta urmelor infractiunii, organul de urmarire penala dispune
efectuarea unei constatari medico-legale si cere organului medico-
legal, caruia ii revine competenta potrivit legii, sa efectueze aceasta
constatare (articol 114 Cod procedura penala).

Procurorul este responsabil in a informa anterior victima ca
inculpatul va avea acces la informatia medicala care va fi inclusa in
dosar. Inculpatul are acces la dosar, inclusiv la rapoartele medicale,
dupa finalizarea urmaririi penale si in instanta.Inculpatul poate studia
personal dosarul sau prin intermediul avocatului sau.

De regula, procurorul este cel care solicita un raport medical.
Victimele sunt informate despre procedura, li se cere consimtamantul si
suntinsotite la examinare de catre ofiterul de caz competent, de exemplu
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politisti din cadrul unitatilor speciale de combatere a crimei organizate.

Atunci cand victima este inclusa intr-un program de asistenta,
ofiterul de caz ar trebui sa informeze pe managerul de caz al furnizorului
de asistenta, fie ONG, fie institutie. Acesta din urma are sarcina de a
explica procedura victimei si de a o pregati. in procedurile judiciare
judecatorul are dreptul de a aproba expertiza medico-legale.

Simptomele de stres post-traumatic nu sunt luate in considerare ca
factori ce pot influenta comportamentul victimei pe durata procedurilor
judiciare, a instantei, de exemplu neincrederea in alte persoane,
tendinta de a “acoperi” anumite aspect, anxietate ridicata, tendinta de
a evita dezvaluirea anumitor aspecte de teama de a nu fi judecat/a,
modificari comportamentale care pot influenta declaratiile, atasamentul
traumatic fata de traficant adesea interpretat ca dragoste sau naivitate,
mecanismele de detasare si disociere care sunt interpretate ca semn ale
implicarii voluntare in activitati sexuale. In evaludrile clinice, identificarea
simptomelor de stress pot-traumatic (acute sau cronicizate) nu reprezinta
0 practica uzuala.

Tribunalul Bucuresti, sectia penala I, decizie din 2011, cu privire
la propunerea procurorului de prelungire a arestarii preventive a doi
inculpati. Inculpatii au indus in eroare victima, cerandu-i sa ii insoteasca
sd viziteze un prieten in oras. Acestia au obligat victima sa se prostitueze.
Pentru ca victima a refuzat, au batut-o cu o bata de baseball, cu picioarele
Si au amenintat-o ca nu isi va mai vedea niciodata copilul. Profitand de

un moment de neatentie din partea traficantilor, victima a scapat si a
solicitat ajutorul politiei. Una dintre probele utilizate in instanta a fost
raportul medico-legal cu detalii despre trauma fizica, precum si faptul
ca victima suferea de un retard mental de care traficantii s-au folosit
pentru a o induce in eroare.
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E. a fost identificata oficial ca fiind victima a traficului de persoane
si referita pentru asistenta in cursul procedurii penale. Deoarce in cursul
investigatiilor a manifestat semne de extrema vulnerabilitate, procurorul
a solicitat o evaluare psihologica si psihiatrica pentru a dovedi ca aceasta
este apta sa dea o declaratie valida. E. a fost pregatita pentru examinare
de catre managerul de caz.

9.6. Dreptul la compensatii

Victimele traficului de persoane au dreptul la remedii adecvate
si efective. Acest lucru presupune dreptul la compensatii pentru
prejudiciile materiale si morale suferite.

Victimele infractiunilor pot solicita compensatii financiare pentru
prejudiciile materiale si morale suferite in urmatoarele forme: prin
alaturarea unei actiuni civile celei penale, prin formularea unei actiuni
civile distincte sau prin solicitarea de compensatii financiare din partea
statului.

Alaturarea actiunii civile la actiunea penala in procesul
penal

Victimele pot alatura solicitarea civila privind despagubiri pentru
daunele materiale si morale la cea penala in procesul penal (art.14-15
Cod procedura penala). Partea vatamata se poate constitui parte civila
impotriva inculpatului (art.14) in faza de urmarire penala sau in instanta
pana la citirea actului de sesizare (art.15). Statutul de parte civila nu
afecteaza dreptul de a participa in acelasi dosar ca parte vatamata.

Daunele materiale sunt cele care pot fi evaluate in bani, precum
distrugerea proprietatii, vatamarea sanatatii unei persoane, pierderea
unui drept. In aceste cazuri instanta ia in considerare atat pierderea
actuala (damnum emergens) cat si cea viitoare (lucrum cessans). De
exemplu, atunci cand o persoana a suferit vatamari corporale si a pierdut
in tot sau in parte, capacitatea de a lucra si, prin urmare, veniturile din
munca. Daunele non-materiale (morale) includ daune care nu pot fi
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evaluate in bani, cum ar fi moartea, durerea fizica severa sau mentala,
sau prejudicierea onoarei, demnitatii unei persoane. In ambele cazuri,
cuantumul despagubirilor trebuie sa fie dovedit prin probe.

in practica despagubirile tind sa fie scizute si, uneori, cererile sunt
doar partial acceptate de catre instanta de judecata.

Sentinta penala nr. 54/27.12.2012 Tribunal Covasna (prima
instanta)

Cazul a presupus sapte victime ale traficului de persoane, dintre
care 2 minori, exploatati in 2007 in Cehia. Inculpatul le-a promis ca ii
va ajuta sa isi gaseasca locuri de munca bune. In momentul sosirii in
Cehia, au fost exploatati de un alt inculpat care i-a pus sa lucreze in
industria forestiera de la 5 dimineata pana la 10 seara, fara hrana si
cazare corespunzatoare. Au fost amenintati ca li se vor preleva organele
care vor fi vandute pe piata neagra. Intr-o zi au reusit sa scape Si au
cerut ajutorul politiei din sat. Ambasada Romaniei in Cehia i-a ajutat
in obtinerea documentelor de calatorie, si a trebuit ca victimele sa
ceara ajutorul financiar al rudelor pentru a isi plati biletele de calatorie.
Conform art. 14 si art.346 (1) Cod procedura penala, inculpatii au fost
obligati sa plateasca daune victimelor. Fiecare victima a primit pentru
prejudiciul moral 1500 euro, insa solicitarile pentru daunele materiale,
inclusiv acoperirea costurilor de calatorie au fost respinse.

Decizia penala nr. 159/2011, Tribunalul Bucuresti (apel)

N.M a fost fortata in perioada lanuarie-Februarie 2009 sa se
prostitueze. Aceasta lucra ca ajutor de bucatar la un hotel unde I-a
intalnit pe inculpat care lucra ca bodyguard. S-au mutat impreuna intr-
un apartament unde inculpatul a obligat-o prin amenitari si violenta
fizica sa se prostitueze. In instanta, probele violentei fizice au fost
expuse inr-un raport medical. Instanta a incuviintat in parte actiunea
victimei de a il obliga pe inculpat la plata a 5000 euro si a dispus ca
acesta sa plateasca doar 2000 euro daune morale conform art.14 si 346
Cod procedura penala coroborat cu art.998-999 Cod civil.
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Numarul victimelor traficului de persoane care primesc compensatii
este scazut. Nu este posibil sa se indice numarul exact, deoarece
autoritatile nu tin statistici cu numarul efectiv al victimelor traficului de
persoane care primesc compensatii.

0 actiune civila poate fi pornita si din oficiu, atunci cand partea
vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de
exercitiu limitata, de exemplu in cazul minorilor (art.17 Cod procedura
penala). In acest caz, organul de urmarire penala sau instanta de
judecata va solicita prin intermediul reprezentantului legal al persoanei
sa prezinte situatia cu privire la intinderea pagubelor si cum acestea
s-au produs. Instanta este obligata sa se pronunte asupra repararii
daunelor, chiar daca persoana vatamata nu este constituita parte civila.

Au existat situatii cand in cursul procesului, minorii au devenit
majori si ca urmare a faptului ca nu au mai continuat actiunea initiala
demarata de procuror pentru repararea prejudiciului, a fost respinsa de
instanta de judecata.

Actiune civila separata

0 parte vatamata care nu s-a constituit parte civila in procesul
penal, poate demara o actiune civild distincta in instanta pentru daunele
materiale si morale suferite (art. 19 Cod procedura penald). Judecata in
fata instantei civile, se suspenda totusi pana la solutionarea definitiva a
cauzei penale. De asemenea, in cazul in care partea vatamata a alaturat
actiunea civila celei penale in procesul penal, aceasta poate formula
actiune civila in instanta civila daca procesul penal s-a suspendat. In
caz de reluare a procesului penal, actiunea introdusa la instanta civila
se suspenda.

Persoana vatamata care a pornit actiunea in fata instantei civile
poate sa paraseasca aceast instanta si sa se adreseze organului de
urmarire penala sau instantei de judecata, daca punerea in miscare a
actiunii penale a avut loc ulterior sau procesul penal a fost reluat dupa
suspendare. Totusi parasirea instantei civile nu poate avea loc daca
aceasta a pronuntat o hotarare chiar nedefinitiva.
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Sentinta penala nr.38/2011 - Tribunal Brasov

In 2009 Tribunalul Brasov a condamnat la inchisoare 6 inculpati
pentru trafic de minori conform art.12 si 13 Legea 678/2001. Tribunalul a
respins actiunea civila demarata din oficiu de catre procuror pentru cele
6 victime care la momentul initial erau minori. Procurorul a declarant
apel, iar argumentarea a fost aceea ca dreptul victimelor de a solicita
despagubiri civile pentru prejudiciu, a aparut intr-o perioada in care erau
minori, iar infractiunea trafic minori are la baza exclusiv aspectul de
minoritate. Curtea de apel a respins acest punct de vedere, argumentand
ca intr-adevar dreptul s-a nascut in perioada in care victimele erau
minori insa pe durata procesului partile vatamate au devenit majori si
nu au mai continuat sa solicite despagubiri civile si nici sa se ralieze la
punctul de vedere al Ministerului Public reprezentat de procuror. Curtea
de Apel a mentinut hotararea tribunalului.

Nu este posibil a fi indicat numarul victimelor traficului de persoane
care au demarat o actiune civila distincta si daca li s-au acordat
despagubiri, ca urmare a lipsei statisticilor in acest sens.

in general, este foarte dificil de a obtine executarea unei decizii.
Chiar daca se acorda, trebuie sa se puna in aplicare hotararea
judecatoreasca. Daca este necesar un executor judecatoresc trebuie sa
fie angajat. Victimele, in general, nu au resursele financiare pentru a
face acest lucru.

J., minor victima a traficul de persoane intern, a pledat ca parte
vatamata. A fost recunoscuta de instanta ca victima a traficului de
minori si dupa finalizarea procesului penal i s-a acordat dreptul de a
formula actiune civila distincta pentru daunele materiale si morale, in
timp ce inculpatii erau in inchisoare.Procedura a presupus ca un expert
sd fie angajat pentru a evalua bunurile, proprietatile inculpatilor. Pentru

aceasta atributie expertul a solicitat sa fie platit cu 10% din suma totala
care s-ar primi. In general expertul trebuie platit pentru serviciile sale
chiar daca inculpatii nu au bunuri, proprietati pe numele lor. Din moment
ce aceasta actiune civila a fost demarata de parte si nu din oficiu, a
trebuit ca victima sa suporte costurile serviciilor de expertiza.
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Art.163 Cod procedura penala (Masurile asiguratorii) prevede
posibilitatea de confiscare a bunurilor mobile si imobile in cursul
procesului penal la solicitarea procurorului sau a instantei pentru a se
asigura garantarea executarii pedepsei. In pactica acest lucru este dificil
de realizat. Potrivit datelor furnizate de catre organizatia Adpare, exista
la momentul actual o persoana care a solicitat despagubiri prin actiune
civila insa procedura este inca in desfasurare.

In teorie este posibila solicitarea salariilor neplatite conform
dreptului muncii. Totusi acest lucru presupune existenta unui contract
de munca. Potrivit art.166(4) Codul muncii, intarzierea nejustificata in
plata salariului, sau neplata acestuia poate da dreptul angajatului de a
cere despagubiri din partea angajatorului. Din datele pe care le detinem
acest lucru nu a avut loc in practica in privinta victimelor traficului de
persoane.

Compensatia financiara din partea statului

In al treilea rand, este posibil a solicita compensatii financiare
din partea statului conform prevederilor Legii nr.2011/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.
Potrivit acestei legi, compensatia financiara poate fi acordata, la cerere,
urmatoarelor categorii de victime:

1. Victimele urmatoarelor infractiuni: tentative de omor in forma
simpla/calificatd/grava; infractiune grava care a avut ca urmare
vatamarea cu intentie a victimei, viol, raporturi sexuale cu un
minor, perversiuni sexuale, trafic de persoane, infractiuni privind
terorismul si alte infractiuni comise cu intentie;

2. Sotul/sotia, copiii si persoanele aflate in intretinerea celor care
au decedat in urma comiterii acestor infractiuni.

Compensatia financiara este posibila doar daca infractiunea s-a
comis in Romaénia si daca victima este:

1. Cetatean roman;
2. Cetatean strain, apatrid cu resedinta in Romania;

3. Un cetatean strain al unui stat membru UE, care are resedinta in
Romania la momentul producerii infractiunii.
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Cu toate acestea, in cazul in care victima are calitatea de martor,
aceasta nu poate pretinde despagubiri de la Fondul de stat.

Compensatia financiara nu poate fi acordata daca:

1. Se stabileste ca fapta nu exista sau nu este prevazuta de legea
penala ori ca fapta a fost savarsita in stare de legitima aparare
impotriva atacului victimei;

2. Victima este condamnata definitiv pentru participarea la un grup
infractional organizat;

3. Victima este condamnata definitiv pentru una dintre infractiunile
pentru care se acorda compensatii;

4. Instanta retine in favoarea faptuitorului circumstanta atenuanta
a depasirii limitelor legitimei aparari impotriva atacului victimei
prevazuta la art. 73 lit. @) din Codul penal, sau circumstanta
atenuanta a provocarii prevazuta la art. 73 lit. b) din Codul penal.

Compensatia financiara se acorda victimei pentru urmatoarele
categorii de prejudicii suferite de aceasta prin savarsirea infractiunii (
art.27 Legea nr.211/2004)

a) in cazul victimei:

e cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli
medicale suportate de victima;

e prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea
sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor victimei ori
din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii;

e castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii
infractiunii.

b) sot/sotie, copii, persoane aflate in intretinerea celui decedat ca rezultat
al infratiunii:
e cheltuieli de inmormantare;

e intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii
infractiunii.

Pentru clarificarea aspectelor practice, Ministerul de Justitie a
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emis un Ordin in 20082, desemnand Ministerul de Justitie ca autoritate
care asista cetatenii roméani, persoanele fara cetatenie si strainii ce
au resedinta in Romania, victimele infractiunilor savérsite cu intentie
comise in alt stat UE.

Cererea de compensatie financiara se depune la tribunalulin a carui
circumscriptie domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din
cadrul Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor, constituite in fiecare tribunal (art.28 Legea nr.211/2004) si
trebuie intrunite o serie de cerinte.

Bani platiti de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si / sau
indemnizatia primita de victima de la o societate de asigurare trebuie
sa fie dedusa din valoarea compensatiei financiare acordate victimei de
catre stat. Compensarea financiara nu poate depasi echivalentul a 10
salarii de baza minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima
a formulat cererea de compensatie financiara.

Nu exista statistici cu privire la numarul victimelor care au primit
compensatii financiare din partea statului.

B. a fost identificata ca victima a traficului de persoane in urma
deciziei instantei. La cateva luni dupa ce a fost atacata. Autorul a fost
inchis pentru tentativa de omor. B. a solicitat despagubiri. Le-a primit,

insa dupa doua plati lunare a pierdut dreptul ca urmare a sinuciderii
autorului.

2 Ordinul Ministerului de Justitie nr.1319/ 13 Mai 2008 privind imple-
mentarea prevederilor privind procedura de obtinere a compensatiilor
financiare pentru victimele infractiunilor comise cu intentie in situatii
transfrontaliere, conform Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pent-
ru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor
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Copiii

Minorii nu trebuie sa formuleze o actiune civila in procedurile
penale, in acest caz procurorul poate demara actiunea din oficiu.
Conform art.26 din Legea nr. 211/2004 daca victima este un minor si
reprezentantul legal al acestuia nu a formulat cererea de compensatie
financiara in termenele prevazute de lege, acestea incep sa curga de la
data la care victima a implinit varsta de 18 ani.

Principalele probleme in obtinerea compensatiilor de
catre victimele traficului de persoane

In practica exista o serie de obstacole in obtinerea de compensatii
financiare de catre victime:

¢ Victimele nu sunt informate cu privire la dreptul de a solicita
compensatii.

e Victimele care sunt martori nu pot formula actiune civila in
procesul penal sau solicita compensatii financiare din partea
statului.

e In cazuri de trafic transfrontalier, procedura de obtinere
a compensatiilor financiare din partea statului este extrem
de dificila, din moment ce Comisia pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor din Roméania
trebuie sa coopereze cu autoritatea echivalenta din tara de
destinatie. In practica rareori se intampla acest lucru.

e In cazul in care victimele aplica atat pentru compensatii
financiare din partea statului cat si despagubiri civile ca parte a
procesului penal si ambele proceduri sunt admise, suma de bani
platita de inculpat ca despagubire sau indemnizatia primita de
la compania de asigurari se va deduce din suma reprezentand
compensatii financiare acordate de stat victimei.

e Inculpatii adesea isi transfera bunurile, proprietatile catre
rudele lor in vederea evitarii confiscarii.

e Compensatia financiara este aprobata pe baza hotarérii
instantei, procedura putand dura ani de zile in raport de data
producerii infractiunii trafc de persoane. In acest caz, problema
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care se ridica este cum pot evaluate corespunzator pagubele
la 3-5 ani de la producerea faptelor in cazul unei proceduri
complicate si care rareori conduce la obtinerea de facto a
compensatiilor.

e Despagubirile civile pot fi cerute si aprobate de instant, dar

neacordate efectiv din moment ce procedura executarii silite nu

este una efectiva, inculpatii trecandu-si bunurile pe numele altor
persoane.

e Despagubirile civile pot fi acordate prin confiscarea
bunurilor inculpatului in masura in care avocatul victimei solicita
acest lucru.

Statistici ale organizatiei Adpare privind victimele supuse traficului
de persoane extern care au solicitat compensatii in tara de destinatie.

0 victima a primit compensatii in tara de destinatie din partea
unei companii de asigurari, fiind victima unui accident de masina. Suma
acordata a fost 20.500 euro, iar dupa aplicarea taxelor au ramas 16.400
euro.

Doua alte victime au Solicitat compensatii in tara de destinatie,
procedura este in desfasurare.

Alte doua victime au solicitat compensatii in tara de destinatie,
fiecare solicitand cate 10.000 euro. Procedura este in desfasurare.

Unele dintre cauzele problemelor identificate sunt:

e Neconcordanta prevederilor legale. Exemplu compensatile pot fi
aprobate dar nu acordate efectiv; acordarea compensatiilor financiare
din partea statului si remediile civile ca parte a procesului penal nu
sunt cumulative; daca ambele se acorda, victima trebuie sa renunte la
una dintre ele, sa returneze plata corespunzatoare.

e (Chiar daca cererea este aprobata ca parte a procesului penal,
victima trebuie sa faca demersuri pentru punerea sa in practica.
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e Lipsa de standardizare si practici coerente si accesibile.

e Lipsa de pregatire a judecatorilor pe teme legate de compensatii
financiare ale victimelor traficului de persoane.

e Lipsa unei transpuneri corespunzatoare in legislatia nationala a
prevederilor Directivei 36/2011/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor.

5.7. Neurmarirea si nepedepsirea
victimelor traficului de persoane

Victimele traficului de persoane nu ar trebui sa fie acuzate,
condamnate pentru prostitutie sau alte acte ilegale pe care au fost
obligate sa le savarseasca.

Potrivit art. 20 Legea antitrafic, victimele traficului de persoane nu
pot fi condamnate pentru infractiuni comise ca rezultat al traficului:

“Persoana supusa ftraficului de persoane, care a savarsit, ca
urmare a exploatarii sale, infractiunea de prostitutie, de cersetorie,
trecere frauduloasa a frontierei unui stat ori donare de organe sau
tesuturi ori celule de origine umana (.. .) nu se pedepseste pentru aceste
infractiuni.”

Potrivit datelor Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane
nu au existat in ultimii ani cazuri de victime condamnate. Potrivit datelor
funrizate de ONG-uri in ultimii 3 ani nu au existat cazuri de victime supuse
investigatiilor pentru infractiuni comise ca urmare a exploatarii la care
au fost supuse. Totusi, in masura in care o prostituata ar fi traficata ea
nu va fi considerata victima ci va fi acuzata si condamnata ca atare.

Principalele probleme privind neurmarirea si
nepedepsirea victimelor traficului de persoane

Principalele probleme in aplicarea principiului nepedepsirii au
legatura cu esecul de a identifica corespunzator victimele traficului, in
particular:

e |dentificarea necorespunzatoare a victimelor unor forme de
exploatare, in special cersetorie fortata, constrangere de a comite
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infractiuni, trafic de organe, tesuturi sau celule si exploatarea mixta,
atat in tarile de destinatie cat si in Romania.

e Formari insuficiente pentru personalul responsabil din institutii,
ONG-uri n evaluarea nevoilor vicitimelor si in asigurarea protectiei si
asistentei .

e Functionarea necorespunzatoare a sistemului de identificare, in
special in cazul victimelor cetateni straini.

Cauzele sunt:

e [dentificarea formala — efectuata de organele de drept-

prevaleaza in fata celei informale. In Romania majoritatea victimelor
sunt identificate de organele de drept (politie, procuror) avand in
vedere lipsa unor prevederi legale care sa reglementeze acest tip

de identificare (exemplu victima identificata din randul femeilor care
practica prostitutia prin intermediul serviciilor outreach, prostitutia fiind
la momentul actual incriminata).

e Nu exista politici si practici cu privire la identificarea si referirea
victimelor exploatate prin constrangere pentru a comite infractiuni
marunte.

¢ Interventiile depind in mare masura de calitatea individuala si
specializarea organului de aplicare a legii si nu sunt incorporate in
sistem.

5.8 Non-detentia victimelor traficului de
persoane

Victimele traficului de persoane nu trebuie tinute in centre cu regim
inchis.

Potrivit legii victimele traficului de persoane nu sunt tinute in
centre cu regim inchis. Un adult poate fi tinut intr-un centru inchis daca
are probleme de sanatate mintala care ar determina un risc pentru
integritatea sa ori a celor din jur.
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Totusi, in practica exista centre cu regim inchis sau semi-deschis.
De fapt, serviciile sociale de stat promoveaza aceasta abordare
institutionalizata pentru anumite categorii de clienti (exemplu persoane
neglijate/abuzate/copii exploatati, persoane cu dizabilitati, persoane cu
probleme mentale). Oamenii traiesc aici, in adaposturi, cu putine optiuni
pentru activitati si nu pot iesi decat insotiti.

F. o victima a cersetoriei fortate, in varsta de 58 ani, fara familie si
suferind de schizofrenie paranoida a fost gazduita intr-un centru inchis
pentru persoane cu boli mentale. Personalul centrului a decis ca ar fi in

beneficiul victimei sa aiba propria camera si potrivit requlamentului ar
trebui sd ramana incuiata in camera, in afara programului de activitati.
La scurt timp, simptomele victimei s-au agravat.

Minorilor li se ofera asistenta in centre speciale unde masurile de
securitate sunt luate pentru protectia lor: pot iesi afara/merge la scoala
doar insotiti; vizitele parintilor au loc in locatii speciale, au activitati de
grup pentru a avea ocupatie, beneficiaza de personal de protectie non-
stop

Copiii victime ale traficului de persoane, atunci cand nu sunt
asistati de familiile lor, beneficiaza de asistenta si protectie in ONG-
uri si adaposturi de stat. Exista foarte putine adaposturi specializate
in asistenta copiilor victime ale traficului de persoane si acestea au
putine locuri. Restul copiilor victime primesc asistenta in centre pentru
minori neacompaniati, abuzati, neglijati, exploatati administrate de catre
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Exista mai multi factori care reduc calitatea serviciilor oferite aici:

e Lipsa de specializare a centrelor de stat (punerea la un loc a
copiilor cu variate probleme care solicita asistenta si protectie diferita
reprezinta o adevarata provocare).

e Resurse financiare reduse (de la bugetul de stat).
e  Conditii restrictive pentru selectia beneficiarilor.
e Personal slab motivat si suprasolicitat.
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Standardele nationale specifice pentru serviciile specializate de
asistenta a victimelor nu mentioneaza prevederi speciale clare pentru
copiii victime. Totusi ele reafirma necesitatea de a asigura masuri de
securitate in centre rezidentiale / adaposturi pentru victimele traficului
de persoane, adulti sau minori, cum ar fi: supraveghere video / sau
incheierea unui protocol intre centru si politie sau companie de securitate
pentru a asigura o interventie rapida in cazuri de urgenta.

Principalele probleme privind non-detentia victimelor
traficului de persoane

e Nu exista multe centre specializate si echipate adecvat pentru
a raspunde necesitatilor victimelor traficului de persoane, in special
barbati,si victime cu probleme fizice si/sau mentale.

e Serviciile de stat sunt cele care trateaza, ca orice alt caz social,
victimele traficului de persoane, in special cele cu probleme fizice si/
sau mentale si fara suport din partea familiei.

e Nu exista centre rezidentiale specializate pentru primirea victimele
traficului si a copiilor lor.

Unele dintre cauzele acestor probleme sunt:

e Sistemul de stat de asistenta de protectie nu este adaptat la
nevoile clientilor sai. ONG-urile promoveaza o abordare mai flexibila,
orientata spre client si de specialitate, dar lucreaza cu resurse foarte
limitate. Statul inca nu isi poate ajusta politicile si practicile si nu poate
acorda o asistenta adecvata victimelor traficului de persoane; lucreaza
cu buget limitat local si cu personal platit putin, nemotivat si insuficient
specializat.

e Nu exista o autoritate nationala care sa monitorizeze efectiv si sa
imbunatateasca eficacitatea sistemul de protectie si asistenta.

e Abordarea asistentei intr-un adapost inchis sau semi-inchis este
0 optiune mai usoara pentru personalul acestuia pentru asigurarea
respectarii de catre clienti a regulamentului intern si prevenirea
expunerii la risc.
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5.9. Perioada de reflectie, permis de
sedere temporar, permanent, umanitar

Victimele au dreptul la perioada de reflectie de 3 luni. Victimele
cetateni straini migranti/fara acte au dreptul la permis temporar
de sedere pe durata procedurilor penale si a altor proceduri
legale cénd la finalul perioadei de reflectie decid sa coopereze
cu autoritatile. Daca returnarea le-ar pune in pericol viata si
securitatea, persoanele supuse traficului au dreptul de a solicita
azil sau de a obtine permis de sedere pe motive umanitare.

Perioada de reflectie

Potrivit Legii antitrafic (art. 39 index index 23) cetatenii romani,
atunci cand exista motive sa se creada ca sunt victime ale traficului de
persoane, au dreptul la o perioada de recuperare si reflectie de pana la
90 de zile. Perioada de reflectie serveste pentru a se recupera, a scapa
de sub influenta traficantilor si de a lua o decizie in cunostiinta de cauza
in privinta cooperarii cu autoritatile.

In timpul perioadei de recuperare si reflectie cetatenii romani
au dreptul la consiliere, asistenta medicala si sociala, medicamente,
alimente si (la cerere) cazare intr-un centru protejat si trebuie informati
despre procedurile administrative si juridice aplicabile. (art.39(2)).

Potrivit Mecanismului National de Identificare si Referire a
Victimelor Traficului de Persoane, institutia/organizatia care efectueaza
identificarea victimei si organizatia care ofera asistenta sunt resposabile
de a informa victima asupra drepturilor sale, inclusiv dreptul la perioada
de recuperare si reflectie. In general, perioada de recuperare si reflectie
este acordata persoanelor fata de care, sunt indicii serioase a se
considera ca ele sunt victime ale traficului de persoane.

3 Articolul 39 a fost introdus de sectiunea 31 a articolului 1 din Legea
nr.230/2010, pentru completarea Legii antitrafic (Legea nr.678/2001)
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Perioada de reflectie se poate incheia cand:

e Se constata ca victima restabileste din proprie initiativa contactul
cu traficantii

e Exista un pericol pentru ordinea publica si securitatea nationalg;

e Statutul de victima a fost invocat in mod nejustificat. ( art.39 index
1, para.3)

Daca victima este identificata de catre autoritatile judiciare (unitati
speciale ale politiei pentru combaterea traficului de persoane, politia de
frontiera, serviciile speciale ale Directiei de Combatere a Infractiuniilor
de Criminalitate Organizata si Terorism) procedura de referire a victimei
catre furnizorul de asistenta responsabil este urmatoarea:

e Structurile specializate ale politiei vor contacta reprezentantul
regional al ANITP in vederea evaluarii nevoilor de asistenta ale victimei
si mentinerea contactului cu aceasta;

e Alte structuri din sistemul de aparare nationala si ordine publica
- politie de investigatii criminale, politie transporturi, politie ordine
publica, jandarmerie: vor sesiza celelalte structuri specializate ale
politiei si/birouri si servicii DIICOT;

e reprezentantul centrului regional al ANITP:

1. varealiza evaluarea initiala a victimei pentru identificarea
nevoilor de asistenta specializata ale victimei si, cu acordul
persoanei, va asigura referirea imediata a acesteia pentru
asistenta in regim de urgenta;

2. va anunta furnizorul de servicii sociale si va transmite acestuia,
cu acordul persoanei, informatiile necesare pregatirii interventiei
de caz;

3. va asigura victimei suportul necesar pentru prezentarea in
vederea audierii acesteia de catre organele judiciare.

in acest din urmi caz, perioada de reflectie nu este aplicabila, dat
fiind faptul ca identificarea victimelor este realizata de catre politie. Acest
lucru inseamna ca victimele colaboreaza in primul rand cu organele de
drept si apoi ANITP este notificat iar la final furnizorul de asistenta.
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Victimele cetateni straini

Strainii cu privire la care exista motive serioase sa se considere
ca sunt victime ale traficului de persoane beneficiaza de o perioada
de recuperare si reflectie de pana la 90 de zile, pentru a se reface,
a iesi de sub influenta faptuitorilor si a lua o decizie in cunostinta de
cauza privind cooperarea cu autoritatile competente (Art. 39 index 1,
paragraf 1, Legea nr.678/2001). Ei trebuie informati intr-o limba pe care
0 cunosc, cu privire la dreptul de a beneficia de perioada de recuperare
si reflectie si de acces la servicii specializate, inclusiv cazare in centre
speciale, asistenta psihologica, medicala si sociala. In aceasta perioada
Inspectoratul General pentru Imigrari, la solicitarea procurorului sau a
instantei, poate sa ii acorde statutul de tolerat in Romania.

In timpul perioadei de reflectie, cetatenii straini au dreptul de a
fi gazduiti in centre special amenajate conform OUG nr. 194/2002
privind regimul juridic al strainilor in Romania, fara a fi necesara luarea
in custodie publica (art.38 Legea nr.678/2001). Cazarea se aproba
de directorul general al Oficiului Roman pentru Imigrari, la solicitarea
scrisa a autoritatilor competente.In practica, aceste locatii nu intrunesc
conditiile corespunzatoare de cazare nici macar pentru o perioada
limitata de timp. Aceste centre au un regim inchis si sunt in special
pentru cazarea strainilor cu sedere ilegala. Centrele nu au spatii separate
pentru victimele traficului de persoane.

Daca, un cetatean strain solicita o forma de protectie in Romania,
acesta poate fi cazat intr-unul din centrele de cazare pentru solicitantii
de azil. Lamomentul actual exista 6 astfel de centre in Bucuresti, Giurgiu,
Galati, Radauti, Somcuta Mare si Timisoara.

In timpul sederii in aceste centre, conform articolului 38 alin
4 Legea antitrafic, strainii victime ale traficului de persoane sunt
informati in locurile de cazare, intr-o limba pe care o inteleg, cu privire
la procedurile judiciare si administrative aplicate si pot beneficia de
consiliere psihologica, de asistenta medicala si sociala, precum si de
medicamente si hrana in aceleasi conditii ca si victimele cetateni romani.

Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl), impreuna cu ANITP, este
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responsabil de coordonarea activitatilor institutiilor si ONG-urilor care au
responsabilitatea integrarii victimelor cetateni strain ce au dreptul la o
forma de protectie sau care au un drept de sedere in Roméania.

Daca cetateanul strain, victima a traficului de persoane, doreste
sa se intoarca in tara sa de origine, IGl va efectua demersurile pentru
contactarea misiunilor diplomatice sau consulare ale tarii de origine
pentru a facilita eliberarea documentelor de calatorie.

Articolul 38 index 1 Legea antitrafic acopera cazurile de victime
care sunt cetateni romani sau cetateni ai unui stat membru UE sau
al Spatiului Economic European. Legea nu contine prevederi privind
cetatenii straini provenind din state terte, desi oficial, anual sunt
identificati putini cetateni straini victime ale traficului de persoane (desi
din punctul nostru de vedere numarul este in crestere), iar cei care au
fost identificati in ultimii ani au provenit din tari din afara spatiului UE,
precum Bangladesh, Moldova, Camerun etc. Prin urmare, o0 modificare a
legii se impune pentru a fi in conformitate cu standardele internationale
si pentru a asigura ca prevederile legislatiei roméane se aplica tuturor
cetatenilor straini indiferent ca acestia provin din state membre ale UE,
ale Spatiului Economic European sau din tari terte.

De asemenea, prevederile variatelor legi nu sunt in concordanta.
Legea antitrafic stipuleaza de exemplu, ca strainilor le este acordata o
perioada de reflectie de pana la 90 de zile, iar potrivit prevederilor OUG
nr.104/2004 toti straini trebuie sa colaboreze cu autoritatile competente
imediat, pentru a isi reglementa dreptul de sedere in Romania, in caz
contrar fiind considerati straini cu sedere ilegala.

4 Conform OG nr.44/2004 privind integrarea sociala a strainilor benefi-
ciari ai unei forme de protectie in Romania sau a unui drept de sedere
in Romania, precum si a cetatenilor statelor member ale Uniunii Euro-
pene si Spatiului Economic European
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Numarul victimelor carora li s-a acordat o perioada de
reflectie

Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane, nu detine o
statistica privind numarul victimelor carora li s-a acordat perioada de
recuperare si reflectie. Statisticile privind numarul victimelor traficului
de persoane (1048 persoane in 2011 si 1041 persoane in 2012) nu
includ si numarul victimelor prezumate care au fost identificate de catre
ONG-uri si/sau OIM in tarile de destinatie si care au fost referite direct
ONG-urilor din Romania, sau acele victime care nu au dorit sa coopereze
cu autoritatile sau cele care datorita unor probleme mentale, medicale
nu au putut furniza declaratii valide.

PM., cetatean roman a fost supusa traficului de persoane in Spania
in perioada 2011-2012. Ea a acceptat sa depuna marturie in dosarul
penal din Spania impotriva traficantilor care erau toti cetateni romani.
A beneficiat de asistenta psihologica si juridica din partea unui ONG
spaniol. Dupa cateva luni a fost returnata in Romania pentru a executa

0 pedeapsa pentru o infractiune pe care a comis-o in trecut. ONG-ul
din Spania a referit victima catre Asociatia Pro Refugiu pentru asistenta
juridica si psihologica. In baza de date a Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane PM. nu apare ca victima a traficului de persoane,
desi in Spania exista un dosar penal.

Permis temporar de sedere pe durata procedurilor penale
si a altor proceduri legale

Potrivit legii antitrafic, Inspectoratul General pentru Imigrari poate
acorda victimei, la cererea procurorului sau a instantei, statutul de tolerat
(art.39 index 1). Potrivit art.39 index 1 alin.2 din Legea nr.678/2001,
in timpul sau la expirarea perioadei de reflectie, strainilor victime ale
traficului de persoane li se poate acorda, la cerere, un permis de sedere
temporara, in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002.
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Statutul de tolerat da dreptul de a raméne in Romania (art.102) si
poate fi acordat de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, strainilor
care nu au drept de sedere insa din motive obiective nu pot parasi
teritoriul Romaniei. Prin motive obiective, in sensul prezentei ordonante
de urgenta, se intelege acele imprejurari independente de vointa
strainului, imprevizibile si care nu pot fi inlaturate, datorita carora strainul
nu poate parasi teritoriul Romaniei. Refuzul de acordare a statutului de
tolerat poate fi contestat in termen de 5 zile de la comunicare la Curtea
de Apel, instanta trebuind sa decida in 30 de zile, iar decizia sa fiind
definitiva si irevocabila.

In OUG nr.194/2002, art.103 sunt enumerate situatiile in care
statutul de tolerat poate fi acordat, inclusiv situatia in care exista motive
serioase a se considera ca strainul este victima a traficului de persoane
(alin.1 lit.e). In acest caz dreptul de sedere se acorda la solicitarea
procurorului sau a instantei. Statutul de tolerat este de pana la 6 luni cu
posibilitatea de prelungire a perioadei cu inca 6 luni pana la disparitia
cauzelor (articolul 104 alin 1 OUG nr.194/2002). 0 modificare recenta,
pozitiva, este aceea ca in aceasta perioada stainii au acces la piata
muncii in aceleasi conditii ca si cetatenii romani (Art. 104)°.Se poate
decide a se extinde perioada de tolerare daca prezenta victimei este
necesara pentru buna desfasurare a procedurii penale (Art. 104(5)).In
acest caz perioada este extinsa pana la finalizarea procesului (Art.104(1)).
Perioada de sedere este limitata pe durata procedurii penale. Nu exista
in OUG nr.194/2002 prevederi privind dreptul de sedere pe durata
procedurii civile, a solicitarii de compensatii. Prin urmare, o modificare
a prevederilor legale se impune pentru ca cetatenii straini, victime ale
traficului de persoane, sa poata avea drept de sedere pe durata altor
proceduri legale si nu doar pe durata procesului penal.

Potrivit Legii antitrafic ( art.38) strainii, victime ale traficului, au
acces la asistenta sociala, medicala si psihologica, la medicamente si
hrana in aceleasi conditii ca si victimele cetateni romani. In practica,
exista variate obstacole in furnizarea acestor servicii pentru strainii
victime ale traficului de persoane. In particular aceste dificultati

5 Legea nr. 157/2011 pentru modificarea si compeltarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romania.
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vizeaza strainii victime care ar fi gazduiti in centrele IGI conform OUG
nr.194/2002, aceste centre fiind in fond, centre de luare in custodie
publica. Centrele au un personal limitat pentru a oferi servicii medicale
de baza si asistenta psihologica. Accesul reprezentantilor ONG-urilor
este limitat si intotdeauna trebuie obtinuta o aprobare speciala din
partea institutiei care administreaza respectivele centre.

Potrivit statisticilor Inspectoratului General pentru Imigrari, in
perioada 2011-2012, nu au fost inregistrate cazuri de cetateni straini
victime ale traficului de persoane care sa solicite drept de sedere in
Romania.

Chiar daca, potrivit datelor Inspectoratului General pentru Imigrari, nu
exista straini victime inregistrati oficial in 2011-2012 ca avand drept de
sedere in baza de date a Asociatiei Pro Refugiu si a altor ONG-uri, exita

cazuri de straini prezumati a fi victime ale traficului de persoane care au
obtinut un drept de sedere in Romania in special pe baza altor motive,
ca apartinand unui grup social sau altor probleme in raport de tara de
origine.

Permis de sedere permanent, pe motive umanitare, cerere
de azil

0 cerere pentru permis sedere permanent, pe motive umanitare sau
cerere de azil pot fi luate in considerare in masura in care returnarea ar
pune in pericol viata, siguranta victimei. Art.38 legea antitrafic prevede
ca Legea nr.122/2006 privind procedura de azil in Roménia se aplica
strainilor care sunt victime ale traficului de persoane. Legislatia privind
azilul este in concordanta cu Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor care insa nu prevede printre motivele de acordare a formei
de protectie si situatia in care persoana a fost victima a traficului.

Articolul 26 din Legea nr.122/2006 prevede ca protectia subsidiara
se acorda:

“cetateanului strain sau apatridului care nu indeplineste conditiile
pentru recunoasterea statutului de refugiat si cu privire la care exista
motive temeinice sa se creada ca, in cazul returnarii in tara de origine,
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respectiv in tara in care isi avea resedinta obisnuita, va fi expus unui
risc serios, in si care nu poate beneficia, sau, datorita acestui risc, nu
doreste protectia acelei tari.”

Prin risc serios conform alin.2 art.26 intelegem

e condamnarea la pedeapsa cu moartea ori executarea unei astfel
de pedepse;

e tortura, tratamente sau pedepse inumane ori degradante;

e 0 amenintare serioasd, individuala, la adresa vietii sau integritatii,
ca urmare a violentei generalizate in situatii de conflict armat intern ori
international, daca solicitantul face parte din populatia civila.

Daca un strain victima, formuleaza cerere de azil pe motiv ca a fost
victima traficului de persoane, acesta poate fi cazat intr-unul din cele 6
centre de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil care au un regim
deschis; dar si aici exista personal insuficient sa ofere asistenta sociala,
psihologica, juridica corespunzatoare, atat din partea Inspectoratului
General pentru Imigrari cat si a ONG-urilor.

Asistenta materiala si financiara pentru strainii solicitanti de azil
este de aproximativ 108 lei pe luna, o suma insuficienta pentru conditii
de viata decente®. Au dreptul de a munci dupa un an de la demararea
procedurii de azil (art.17 alin1. Legea nr.122/2006), o prevedere extrem
de restrictiva pentru toti strainii care solicita o forma de protectie.

Desi, potrivit statisticilor Inspectoratului General pentru Imigrari nu
au existat straini care sa obtina forma de protectie pe motiv ca au fost
victime ale traficului de persoane, ONG-urile specializate in asistenta
solicitantilor de azil detin informatii cu privire la cel putin 2 cazuri in
ultimii ani in raport de care existau indicii temeinice ca ar fi fost victime
ale traficului de persoane. Una dintre persoane a obtinut forma de
protectie in raport de alte motive ce tineau de situatia din tara de origine,
iar o alta persoana a fost respinsa in etapa administrativa a procedurii
de azil.

Absenta unor prevederi exprese in legislatia privind azilul, privind

6 Legea nr. 122/2006 si Hotararea de Guvern nr. 1251/2006.
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posibilitatea de acordare a unei forme de protectie bazate pe faptul ca
persoana a fost victima a traficului de persoane, face dificila acordarea
in practica a acesteia, deoarece autoritatile se limiteaza la acordarea
protectiei pe baza motivelor specifice prevazute limitativ n art.23
“statutul de refugiat” si art.26 “protectie subsidiara” in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Geneva.

0 femeie de 26 de ani din Camerun a fost supusa traficului de persoane
pe ruta Camerun-Ucraina-Romania. Se intentiona transportarea ei peste
frontiera de stat a Romaniei in Franta insa transportul a fost interceptat
de politia de frontierd, victima avand un act de identitate fals. Aceasta a
solicitat azil. Procedura de azil a durat doar o luna, persoana obtinand
forma de protectie pe motiv de apartenenta la un grup social. Femeia
era insarcinata in 8 Iluni la data formularii cererii de azil. Nu a fost
demarata nici o procedura pentru obtinere de compensatii financiare
pentru daunele materiale si morale suferite.

0 tanara de 19 ani din Republica Moldova a invocat faptul ca a fost
supusa exploatarii sexuale si ca traficantii proveneau din tara de origine.
Cererea de azil a fost respinsa pe motiv ca persoana era migrant
economic.

Potrivit Inspectoratului General pentru Imigrari, in perioada 2011-
2012, nu au existat cereri de azil si nu s-a acordat forme de protectie
strainilor pe motiv ca au fost victime ale traficului de persoane.

Copiii

Prevederile speciale privind perioada de reflectie, permis temporar
de sedere sau sedere permanenta/cerere de azil se aplica de asemenea i
minorilor cetateni straini victime ale traficului de persoane (art.41 Legea

antitrafic). Desi nu au existat cazuri de minori cetateni straini victime ale
traficului de persoane care au solicitat azil in Romania, legislatia privind
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procedura de azil include o serie de prevederi speciale privind minorii
solicitanti de azil. Acestea prevad ca toate deciziile privind minorii trebuie
luate cu respectarea principiului interesului superior al minorului (art.8
Legea nr.122/2006). In cazul minorilor neinsotiti, un reprezentant legal
trebuie desemnat (art.40 Legea nr.122/2006), iar procedura de azil se
suspenda pana la desemnarea reprezentantului legal. In timpul acestei
suspendari, copilul se bucura de toate drepturile prevazute de lege.

Principalele probleme privind perioada de reflectie si
acordarea dreptului temporar sau permanent de sedere

Principalele probleme sunt:

e Doar putini straini sunt identificati oficial ca victime ale traficului
de persoane, iar accesul acestora la asistenta este foarte limitat.

e (Centrele de gazduire, centrele pentru solicitantii de azil nu sunt
adaptate pentru primirea strainilor victime ale traficului de persoane.

e Dreptul temporar/permanent de sedere in Romania poate fi
acordat doar daca victima coopereaza cat mai repede cu autoritatile
competente. De asemenea, victimele cetateni straini ar trebui sa aiba
acces efectiv la perioada de reflectie si recuperare astfel prevazut de
lege.

Unele dintre cauzele acestor probleme sunt:

e Atributiile autoritatilor competente in identificarea victimelor
traficului de persoane printre cetatenii straini, nu sunt foarte clare.

e Exista putini specialisti in a oferi protectie si asistenta strainilor
victime ale traficului de persoane. Personalul Inspectoratului General
pentru Imigrari nu este suficient de pregatit pentru a face fata cazurilor
de trafic persoane si uneori victimele sunt catalogate drept migranti
economici.

e Legislatia privind regimul strainilor si cea privind drepturile
victimelor nu sunt suficient de armonizate.
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9.10 Repatrierea & garantiile de non-
repetitie

Potrivit legii, repatrierea victimelor traficului de persoane nu ar
trebui sa fie améanata, decat daca exista motive obiective. S-a intamplat
de mai multe ori ca repatrierea victimelor (prezumate) din Romania sa fie
amanata datorita aplicarii legii ce solicita prezenta victimelor in cadrul
procedurilor ulterioare. Tn cazul unui minor roman, victima a traficului de
persoane, a fost refuzata repatrierea fara o evaluare prealabila a familiei
si 0 evaluare a riscurilor, asa cum a fost considerat a priori faptul ca
familia constituia un mediu neprielnic cresterii fiicei lor.

Ministerul Afacerilor Externe este responsabil pentru repatrierea
cetatenilor roméani care au ajuns victime ale traficului cu persoane.
Misiunile diplomatice si oficiile consulare din tara de destinatie trebuie
sd emitd documente de identitate intr-un timp rezonabil. n cadrul
fiecarei misiuni diplomatice sau a fiecarui oficiu consular este desemnat
un diplomat responsabil pentru repatrierea victimelor traficului de
persoane de cetatenie romana. Ministerul de Interne este responsabil cu
indrumarea victimelor la sosirea lor in tara catre institutiile specializate
(Art. 28-31 Legea privind combaterea traficului de persoane).

Mecanismul National de Identificare si de Referire asigura informatii
cu privire la repatrierea victimelor, procesul de referire si colaborarea
dintre Agentia Nationala, agentiile speciale de politie, Inspectoratul
General pentru Imigrari si alte autoritati relevante.

Repatrierea victimelor de cetatenie roméana

Repatrierea victimelor se poate realiza cu ajutorul Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM) si @ misiunilor acesteia, precum i
in cadrul programului de returnare voluntara cu ajutorul ONG-urilor, a
misiunilor diplomatice, a oficiilor consulare sau a reprezentantilor atat
din statele de destinatatie cat si din statele de origine, precum si prin
intermediul autoritatilor de protectie a copilului, atunci cand victima este
un minor.

in cazul in care victima este repatriatd cu ajutorul OIM, Misiunea
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0IM din Roménia primeste victima la frontiera nationala si, daca aceasta
consimte sa fie cazata intr-un adapost pentru o perioada mai scurta sau
mai lunga de timp si este dispusa sa participe la programe de asistenta,
aceasta va fi indrumata catre serviciile de asistentd specializate. In
cadrul intoarcerii si reintegrarii prin programul de returnare voluntara
si reintegrare OIM, victimelor li se asigura bani de buzunar si un buget
individual de reintegrare. in ceea ce priveste acordarea bugetului de
reintegrare, la inceputul programului de asistenta este nevoie sa se
realizeze o evaluare a necesitatilor victimei.

Atunci cand victima este identificata de catre un ONG din tara de
destinatie, reprezentantul ONG-ului din Romania se va intélni cu victima
la frontiera sau intr-un loc convenit impreuna cu partenerul de referire.
In cazul in care victima este de acord, va putea fi inclusa in programul de
asistenta asigurat de catre ONG sau de catre o alta organizatie. Inainte
de intoarcere, cele doua organizatii vor comunica intre ele in scopul
asigurarii sprijinului si a informatiilor necesare victimei prin telefon;
organizatiile vor obtine date cu privire la locatia si familia victimelor din
Romania; ele vor fi un mediator intre victima si familia acesteia si le vor
asigura informatii actualizate cu privire la etapele parcurse in tara de
destinatie; vor fi un mediator intre victima si adapost; vor evalua nevoile
victimei privind asistenta pe termen mediu; vor identifica si evalua
optiunile de reintegrare, fie in tara de origine sau in tara de destinatie;
vor evalua riscurile aferente returnarii voluntare asistate si vor pregati
cooperarea victimei cu institutiile relevante de asistenta sociala din
Romania (coordonator ANITP, servicii sociale de stat DGASPC, autoritati
locale).

in cazul in care victima este identificatd de catre o misiune
diplomatica sau un oficiu consular din strainatate, misiunea va elibera,
la cerere, documentele de calatorie necesare si va notifica, in termen
de cel putin cinci zile inainte, ANITP si politia de frontiera cu privire la
intoarcerea victimei / victimelor, avand in vedere preluarea victimei de
la frontiera nationala. In cazul in care victima are nevoie si aplica pentru
asistenta anterioara returnarii, misiunea diplomatica sau consulara
romana o vor contacta si o vor indruma la furnizorii de servicii din tara
gazda. Ofiterul de legatura roman va transfera informatiile cu privire la
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victima autoritatileor nationale competente.
Repatrierea victimelor straine

Romaénia faciliteaza repatrierea victimelor straine pana la frontiera
statului romén, daca nu este altfel prevazut in acordurile bilaterale.
in cazul in care victimele traficului de persoane nu au asupra lor acte
de identitate sau daca acestea au fost pierdute, furate sau distruse,
Ministerul Afacerilor de Interne poate solicita ambasadei tarii in cauza
sa emita un nou pasaport sau un nou document de calatorie. Prevederile
legale privind repatrierea cetatenilor straini sunt stipulate in Legea
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane (art. 37 si 39), in
plus fata de legislatia generala privind strainii, in conformitate cu OUG
nr. 194/2002.

Copiii

Dispozitiile specifice privind repatrierea copiilor romani neinsotiti
sunt prevazute in Decizia nr. 1443/2004 privind repatrierea copiilor
romani. Misiunile diplomatice sau oficiile consulare din strainatate sunt
responsabile cu transmiterea informatiilor primite de la autoritatile
straine, in scopul identificarii identitatii copilului si familiei acestuia.
Imediat ce primesc informatii cu privire la copiii victime, acestea trebuie
sa solicite autoritatilor locale competente identificarea copiilor in cauza
si s furnizeze informatiile necesare pentru repatrierea acestora. in cazul
in care copilul nu detine un pasaport sau alt document de identitate,
Directia Generala de Pasapoarte ar trebui sa asigure identificarea
acestuia si sa comunice aprobarea pentru emiterea documentelor de
calatorie catre misiunea diplomatica sau catre oficiul consular in termen
de 3 zile lucratoare de la data primirii cererii.

in cazul in care familia sau reprezentantul legal nu este de acord
cu returnarea copilului, sau daca acesta nu este gasit, atunci Directia
Generala pentru Pasapoarte trebuie sa informeze Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului (care informeaza Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului) cu privire la ultima adresa cunoscuta a
parintilor sau, dupa caz, a reprezentantului legal al copilului. Acesta
din urma este obligat ca in termen de 7 zile sa-si dea consimtamantul
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cu privire la returnarea copilului, asigurarea, dupa caz, a masurilor de
protectie. Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului va trebui sa
solicite Directiei Generale pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului
0 ancheta sociala si precum si pregatirea unui plan individual pentru
reintegrarea sociala a copilului. Termenul limita pentru intocmirea
anchetei sociale nu trebuie sa depaseasca 20 de zile de la data punerii
sale in aplicare.

Dupa emiterea documentelor de calatorie si obtinerea documentului
de transport, misiunile diplomatice ale Romaniei si oficiile consulare
comunica - prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, Autoritatii
si Inspectoratului General al Politiei de Frontiera - numele complet al
copilului, numarul si seria actelor de calatorie, mijloacele de transport,
punctul de frontiera prin care acesta urmeaza sa intre in tara, data si ora
sosirii la punctul de trecere a frontierei roméanesti si, daca este cazul,
datele de identificare ale persoanei care insoteste copilul.

Pentru a asigura primirea, reprezentarea si insotirea copilului
repatriat, in cazul in care familia acestuia nu este prezenta la punctul
de trecere a frontierei, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului de la domiciliul copilului va desemna o persoana pentru a-|
insoti la domiciliul acestuia sau la oricare centru de specialitate de
primire pentru copii in judetul de resedinta al copilului sau, in cazul in
care aceasta nu este cunoscutd, in judetul de la punctul de trecere a
frontierei.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului este
responsabila cu monitorizarea situatiei copiilor repatriati pentru o
perioada de cel putin 6 luni de la data repatrierii lor; aceasta va emite
rapoarte la fiecare doua luni, ce vor fi transmise Autoritatii. Cheltuielile
de transport pana la punctul de trecere a frontierei vor fi achitate in
conformitate cu acordurile de readmisie sau cu alte acorduri incheiate
de Romania cu alte state. Daca nu exista acorduri sau intelegeri incheiate
intre Romania si alte state, atunci aceste costuri sunt suportate de la
bugetul Ministerului Afacerilor Externe.
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Example de minori repatriati in perioada 2011-2012

0 minora a fost repatriata din Grecia si a fost internata initial in Spitalul
Judetean Suceava - Sectia de Boli Infectioase cu diagnosticul prezumtiv
de tuberculoza (ceea ce nu s-a dovedit in cele din urma) apoi a fost
reintegrata in familia ei. Minora avea 17 ani, mama acesteia a lucrat in
strainatate, iar copiii au ramas in grija tatalui. Minora a fost recrutata
si adusa in Grecia de catre persoane cunoscute ce i-au promis un loc
de muncd intr-un bar. In Grecia a fost fortatd sd se prostitueze, a fost

batuta, amenintata, iar documentele i-au fost luate.

0 minora de 17 ani a fost recrutata de catre un vecin si adusa la
Constanta, sub pretextul petrecerii vacantei de vara acolo, dar a fost
fortata sa se prostitueze. De la Constanta a fost transportata in Anglia
cu acte false. Minora apartinea unei familii sarace unde sprijinul afectiv
lipsea. In cele din urméa minora a fost reintegrata in familia ei si acum
merge Ia liceu.

0 minora de 16 ani a fost repatriata din Spania. Aceasta a fost recrutata
de catre cunostinte cu promisiunea unui loc de munca. A primit acte
false si a fost transportata in Spania unde a fost fortata sa se prostitueze.
Minora provenea dintr-o familie saraca, cu un tata alcoolic.

In toate aceste cazuri, repatrierea minorelor a fost organizata cu ajutorul
autoritatilor romane competente. La revenirea in tara, acestea au fost
cazate pentru o anumita perioada de timp in centre specializate pentru
minori din regiunile lor de origine.

Principalele probleme privind procesul de repatriere

Mecanismul de stat privind repatrierea este uneori dificil din cauza
birocratiei si a lipsei de fonduri pentru a acoperi costurile de repatriere.
In documentele oficiale exista fonduri si totul este bine aranjat, dar, in
realitate, sistemul nu functioneaza asa cum ar trebui.

in practicd, cele mai multe returnari / repatrieri voluntare ale
victimelor cetateni romani sunt organizate si platite de catre furnizorii
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de asistenta ale ONG-urilor din tarile de destinatie, misiuni ale OIM
sau organisme similare, fonduri de stat destinate returnarii din statele
de destinatie, etc., cu o contributie minima sau inexistenta din partea
misiunilor diplomatice ale Romaniei. Momentan, Romania nu dispune de
fonduri desemnate acoperirii costurilor de returnare si de transport ale
victimelor traficului de persoane. In ceea ce priveste asistenta victimei
la punctul de intrare in Romania, Agentia Nationald Impotriva Traficului
de Persoane detine o unitate de specialitate, operationala 24/7, ce este
responsabila de preluarea victimei si de insotire acesteia la adapostul
sau punctul de plecare catre orasul natal. De obicei, in aceasta echipa
este prezent un membru al ONG-ului ce asigura serviciile de asistenta.

5.11 Probleme generale

Responsabilitatea asigurarii asistentei revine autoritatilor publice
in parteneriat cu ONG-uri si alte agentii, experti si / sau persoane fizice
care pot identifica victimele, si le pot indruma catre organizatii de sprijin,
etc. Responsabilitatea pentru furnizarea de asistenta medicala primara,
de exemplu, revine Ministerului Sanatatii, prin Directiile de Sanatate
Publica; furnizarea de asistenta sociala ar trebui sa fie asigurata de catre
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC).
ONG-urile, in cooperare cu institutiile de stat mai sus mentionate, prin
utilizarea fondurilor proprii, asigura servicii de asistenta victimelor
traficului de persoane din Romania. in prezent, existd doar cateva ONG-
uri ce asigura efectiv asistenta persoanelor ce sunt victime ale traficului
de persoane.

O problema majora o reprezinta multitudinea de structuri si
norme implicate ce reglementeaza asigurarea serviciilor de protectie
si asistenta pentru victimele traficului de persoane. Cu toate acestea,
in practica, cele mai multe dintre aceste institutii nu sunt constiente de
sarcinile ce le revin in materie de lupta impotriva traficului de persoane
si, prin urmare, nu isi indeplinesc deloc atributiile. in prezent, nu exista
fonduri disponibile pentru serviciile de baza de asistenta directa pentru
victimele traficului de persoane, lasand la o parte serviciile de asistenta
pe termen lung.

Alte probleme privesc lipsa de armonizare a diferitelor legi. Un
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exemplu este lipsa de unitate din Legea privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane care asigura accesul la serviciile de sanatate
gratuite, chiar si in cazurile in care victima nu este asigurata, iar Legea
asigurarilor de sanatate nu permite acest lucru.

De asemenea, lipsesc mecanismele eficiente pentru punerea
in aplicare a diferitelor prevederi legale. Un exemplu este faptul ca
legea acorda diferite responsabilitati institutiilor publice, fara alocarea
resurselor necesare pentru implementarea lor corespunzitoare. inca
mai exista o lipsa de resurse financiare, echipamente si resurse umane
pentru a asigura asistenta de specialitate victimelor traficului de
persoane.




6.

ANALIZA INTERVIURILOR
CU VICTIMELE TRAFIGULUI
DE PERSOANE

in acest capitol se prezintd o analizd a interviurilor realizate cu
cinci victime ale traficului de persoane, beneficiari ai programului
de asistenta ADPARE. Interviurile inregistreaza experientele pe care
victimele le-au avut in interactiunea cu diferiti actori (reprezentanti ai
politiei, procurori, avocati si judecatori), pe intreaga durata a fazelor de
cercetare si urmarire penala, urmarind de asemenea si alte spete in
care persoanele au participat (divort; custodia asupra minorului), cat si
solicitarea compensatiei financiare. Interviurile si-au propus sa surprinda
experientele victimelor traficului de persoane in relatie cu sistemul de
justitie. Le suntem recunoscatoare pentru disponibilitatea aratata in a
sprijini cercetarea, prin impartasirea perceptiilor, trairilor si gandurilor
lor.

Criteriile de selectare a respondentilor au inclus: a fi adulti; a fi
cooperat cu politia in Romania si/sau in statul de destinatie; a fi implicate
in investigarea cazului sau in cadrul procesului penal; a fi beneficiari
ai programului de asistenta pentru cel putin 12 luni; a nu manifesta
simptome (acute) de stress post-traumatic.

Anterior interviului, s-a semnat un acord scris intre respondent
si ADPARE, prin care primul dadea permisiunea ADPARE in a folosi
informatiile obtinute in urma interviului, in timp ce a doua parte garanta
ca datele vor fi prelucrate evitdndu-se identificarea respondentului.
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Interviurile au fost realizate de asistentii sociali si psihologii ADPARE
si au durat aproximativ o ora fiecare. Respondentii puteau opri in orice
punct interviul, avand de asemenea dreptul de a refuza sa raspunda
la anumite intrebari. Pentru a vedea itemii ghidului de interviu, a se
consulta anexa.

Caracteristicile respondentilor

In total au fost intervievate cinci persoane traficate. Patru dintre ele
aveau varsta cuprinsa intre 20 — 25 de ani iar unul dintre respondenti se
situa in intervalul de vérsta 30 — 35 de ani. Majoritatea respondentilor
(4) au fost victime ale traficului international de fiinte umane, o persoana
fiind victima traficului intern. Patru dintre victime au fost exploatate in
scopuri sexuale, cealalta persoana fiind exploatata prin munca fortata.
Doua persoane au inceput studiile universitare, in timp ce trei dintre
respondenti au absolvit gimnaziul.

Identificarea si referirea catre serviciile de asistenta

Experientele prezentate au variat de la a nu fi identificata ca
victima a traficului de persoane si, implicit, a nu-i fi acordat dreptul la
perioada de recuperare si reflectie (2 cazuri); eliberarea din exploatare
prin forte proprii si denuntarea situatiei ulterior, fiind referite mai tarziu
catre servicii; la intrarea in contact cu politia, declararea situatiei de
trafic dar fara referirea victimei catre furnizorii de servicii. In toate cele
cinci cazuri, politia a fost primul punct de contact dupa iesirea victimei
din exploatare; de asemenea, pentru doua dintre victime, structurile de
politie au functionat si ca punct de referire in asistenta.

Povestile lor de ,eliberare” ofera date despre modul in care
victimele au fost percepute de politie — in statul de destinatie sau
cel de origine. ,Politie” in acest caz include: politia rutiera, patrulele
stradale, politia locala si, pentru doua dintre persoane, structuri de
combatere a criminalitatii organizate. Doar doua dintre victimele care
au fost identificate ca atare au primit asistenta imediat dupa declararea
situatiei de trafic la politie.

in opinia acestora, asistenta de care au beneficiat a corespuns
nevoilor exprimate. In doua dintre cazuri, politia a refuzat initial sa le ia
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declaratie si sa le ajute.
0 succinta trecere in revista a povestilor de eliberare contine:

0 persoana a scapat din masina exploatatorilor cu ajutor de la
politia rutiera, ofiteri care ulterior au insotit-o pana acasa. Mai tarziu,
victima s-a dus la politia locala in incercarea de a denunta exploatarea,
insa acestia au sfatuit-o sa se intoarca la sotul sau. A doua oara, ea a
abordat politia municipald, care i-a luat o declaratie si a sfatuit-o sa
apeleze la 112, pentru situatia in care ar avea nevoie de protectie. A
primit asistenta din partea unei organizatii active in domeniul ocrotirii
familiei, care a referit ulterior persoana catre ADPARE.

0 alta respondenta a fost de asemenea eliberata cu ajutorul
politiei, care a referit-o catre ANITP, institutia punand victima in contact
cu ADPARE.

A treia persoana a reusit sa iasa din exploatare si a apelat la
ajutorul unui vecin pentru a se intoarce in tara. La intoarcere, a mers la
politie pentru a denunta situatia de trafic. Politia a referit-o catre servicii
de asistenta.

0 alta respondenta a sunat la politie, profitind de scurta absenta
a ftraficantilor. Autoritatile au intervenit rapid, venind insotite de
reprezentantul unui ONG, i-au luat declaratie si au insotit-o la furnizorul
de asistentd, tanara beneficiind pentru trei saptamani de servicii, inaintea
repatrierii. ONG-ul respectiv a referit-o catre ADPARE.

Ultima persoana intervievata, a reusit sa evadeze impreuna cu
un mic grup de persoane, tinute in conditii similare de exploatare Si
au mers la cea mai apropiata sectie de politie. Aici au refuzat sa le ia
declaratii si li s-a avut in vedere sa plece. In aceeasi noapte, grupul
a fost gasit in apropiere, de o patrula de strada, fiind din nou adusi la
sectie. De aceasta data, a fost contactat un ONG pentru a-i sprijini sa se
intoarca in Roménia. Dupa intoarcere, au denuntat situatia de exploatare
la structurile specializate de politie si au fost referiti catre servicii de
asistenta.
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Investigatiile

Toti cei cinci respondenti afirma ca decizia de a coopera cu
politia le-a apartinut. Cu toate acestea, doua dintre persoane apreciaza
contactul initial cu politia ca fiind nesatisfacator. in unul dintre cazuri,
politia a refuzat sa le ia declaratii si le-a spus sa mearga in alta parte.
Trairile de insatisfactie au persistat chiar dupa inregistrarea declaratiei
de catre alta unitate: ,abia acum am primit o hartie in care mi se spune
s merg la tribunal. E pentru c& i-am recunoscut in fotografii”. In cazul
altei respondente, dosarul s-a inchis: ,, Pana la urma au inchis cazul din
lipsa de probe.”

Trei dintre respondenti au declarat ca politia le-a tratat cu seriozitate
problema, oferindu-le informatii asupra investigatiilor si anuntandu-i
asupra progreselor in anchetarea dosarului. Intr-un singur caz, care
implica investigatii in statul de destinatie, victimei i-a fost numit un
avocat care sa-i reprezinte interesele in acest stadiu.

in trei din cazuri s-au realizat investigatii transfrontaliere. Victimele
descriu experienta lor dupa cum urmeaza:

,In tara respectivé nu au contactat un avocat, cazul nu a ajuns in
instanta. Si nu mi-au dat nicio informatie despre ancheta. In Romania
am primit un avocat (contractat de ADPARE), care s-a ocupat de tot”.

.. Erau doi politisti, in haine obisnuite, au intrebat de documentele
noastre. Am raspuns c¢a lucram in agricultura, ca actele noastre au fost
confiscate. Ne-au dus la sectia de politie, ne-au tinut acolo, am dat
declaratii. Au arestat-o pe mama unuia dintre baietii care ne adusesera
acolo. l-au dat drumul dupa 48 de ore. Am dormit acolo, la sectie, pe
podea. Ne dadeau mancare de la detinuti. Cand le-am spus ca ne e frig,
ne-au aus unde tineau prizonierii. Era si o femeie cu noi, i s-a facut rau
cand a vazut gratiile; era bolnava de inima. Am inceput sa strigam. Au
venit si ne-au separat barbatii de femei. Au incuiat usile...”

Acestui respondent nu i s-a oferit un avocat. A primit informatii
despre traficul de persoane si anchetele politiei la frontiera Romaniei,
la momentul intoarcerii. Cu toate acestea, cativa ani mai tarziu, a fost
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demarata o investigatie de politie, in relatie cu un alt caz care a ajuns
in instanta, si in care el impreuna cu alte victime au fost citate sa fie
audiate ca martori. ‘"M@ cheama acum, dupa 6-7 ani ca martor...N-
am putut sa calatoresc ca n-am avut bani’. Citatia i-a fost inméanata
procurorului roman la mai putin de o saptamana inainte ca audierea sa
aiba loc in fata instantei. Acest lucru nu a pemis pregatirea niciunui fel
de aranjamente care ar fi putut sa-l securizeze in timpul sederii in tara
de destinatie.

Un alt respondent isi aminteste ,,Cand am fost chemata sa merg la
judecata, copilul meu era bolnav si nu am putut sa ma duc. Asa ca s-a
amanat. Oamenii de la ADPARE care ma ajuta au vorbit cu avocatul si cu
politia de acolo si le-au explicat”.

Mai tarziu, victima a calatorit in tara de destinatie pentru a fi audiata
in fata curti. inainte de aceasta, aranjamentele de cilitorie, asistarea
victimei acolo si returnarea in tara au fost organizate in colaborare, de
ONG-ul din tara de destinatie, de ADPARE, cu ajutorul unei alte organizatii
din Romania si ANITP.

Niciunul dintre respondenti nu a mers la o evaluare medico-legala
care sa foloseasca drept proba in instanta si nu a trecut prin evaluari
psihologice focusate pe simptomele tulburarii de stress post-traumatic.

Punerea sub acuzare

in toate cazurile s-a dispus la punerea sub acuzare a suspectilor,
insa cu toate acestea, una dintre respondente a decis sa nu mai continue,
temandu-se pentru siguranta sa (cazul a mers mai departe si a ajuns
pana la urma in instanta). O alta persoana isi aminteste de caz ca a fost
inchis din lipsa de probe. Doar doi dintre respondenti declara ca au avut
un avocat in acest stadiu. intr-una dintre situatii, avocatul a fost asigurat
de ONG-ul din tara de destinatie; in a doua situatie, avocatul a fost pus
la dispozitie de ADPARE.

Numai una dintre respondente a afirmat ca a fost pregatita pentru
intalnirile cu politia de catre un psiholog, in timp ce asistentul social a
insotit-o in timpul interogatiilor. Acest lucru a fost posibil data fiind buna
cooperare intre structura de politie, autoritatile judiciare si furnizorul de
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asistenta. Pentru niciunul dintre respondenti nu s-a dispus confruntarea
cu traficantul.

Procesul penal

Trei dintre respondenti se constituie parti vatamate in cadrul
procesului (prima instanta; curte de apel), iar pentru unul din respondenti,
dosarul se afla inca in faza de punere sub acuzare. Perioada de la
inceputul investigatiilor si pana la inceperea procesului variaza de la
2-3 luni, la doi ani.

,Abia dupa doi ani dupa tot ce s-a intamplat cu mine am primit o instiintare
ca mi-a intrat cazul in tribunal. Dar nu m-au chemat in instanta. Si, abia
dupa doi ani de zile, au aflat ca, intr-adevar, acei oameni se ocupau cu
asa ceva si au mai fost arestati tot pentru treburile acestea. Si, dupa
doi ani de zile, m-au intrebat daca imi mentin declaratia, daca doresc
sa merg mai departe. Si, daca abia dupa doi ani de zile m-au luat in
consideratie, ma inspaimantam, aveam si doi copii, imi faceam tot felul
de griji. Zic, daca merg mai departe, acuma dacéa ei si-au dat seama
ca am spus adevarul abia dupa doi ani de zile, deja... Mi-a fost foarte
teama. Asa, daca eram singura poate ca mergeam mai departe, dar deja
la al doilea copil, nu mai.”

Pentru cele doua respondente care au fost audiate in instanta,
s-au luat masuri de protectie, ca de exemplu: audierea victimei in cadrul
sedintei secrete; audierea victimei in absenta suspectului (suspectilor);
audierea din alta incapere, prin mijloace audio-video; excluderea
jurnalistilor din sala; pastrarea confidentialitatii asupra adresei victimei;
escorta din partea politiei la audieri; furnizarea unui numar de telefon
special, al unui ofiter, la care victima poate suna in cazul in care se simte
amenintata; evitarea confruntarilor dintre victima si acuzat, asociati sau
familia acestuia.

Una dintre respondentele care se constituie parti vatamate a
participat la procesul penal desfasurat in tara de destinatie; cealalta
a avut acces la un avocat contractat, care a solicitat implementarea
masurilor de protectie in tribunal. Ambele persoane au primit consultanta
legala anterior si au fost pregatite atat de avocat cat si de asistentii
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sociali inaintea sedintei de judecata.
Compensatii

Patru dintre respondenti au mentionat ca fusesera informati
asupra posibilitatii de a solicita daune civile sau compensatii financiare
din partea statului:

,Da, mi s-a spus, de catre politie, asistentul social si avocat.”
»Da, procurorul mi-a spus despre aceasta posibilitate, dar vag.”

,Da, procurorul, si eu i-am spus ca vreau doar banii pentru care am
muncit...”

Unul dintre respondenti nu a primit niciun fel de informatie asupra
acesor posibilitati.

0 persoana a solicitat atdt compensatie financiara din partea
statului, cat si daune in actiunea civila. Procedura de aprobare este
inca in curs. In cazul altei respondente, procesul se afld insa in fazele
de inceput, victima nu a solicitat inca daune civile sau compensatie
financiara, dar intentioneaza sa o faca.

Securitate

Experientele descrise de respondenti cu privire la aspectul
securitatii variaza. Trei dintre victime au afirmat ca nici ele, nici familiile
lor nu s-au confruntat cu probleme de securitate ulterior colaborarii
cu autoritatile judiciare, una dintre persoane beneficiind de masuri de
protectie suplimentare. Cu toate acestea, doua dintre victime au suportat
presiuni si amenintari din partea traficantilor. Ele relateaza aceste situatii
dupa cum urmeaza:

,EU am stat o perioada fugita si tot sunam la politie, la 112. Acei
oameni au spart geamurile, au intrat peste noi. Familia mea au fugit cu
totii, mai ales ca o avem si pe cea micuta. Si am stat o perioada ascunsa
si sunam la politie ca sa mearga acolo, au sunat si vecinii in continuare,
si ei au spus cda ei nu pot sa stea dupa noi ca vin aia din 5 in 5 minute.
Au trecut o singura data prin fata portii si acei oameni au fugit cand au
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vazut masina de politie.”

,Cineva din partea Iui T. (n. ed.: traficantului) a luat legatura cu
mama mea i i-a zis cd o Sa-i dea niste bani daca eu imi iau inapoi
declaratiile si uit de ceea ce mi s-a intdmplat. Mama s-a dus la politie si
a povestit acest lucru si i-au zis ca daca o sa 0 mai contecteze cineva sa
vina la ei si sa le spuna. Pe mine ca sa ma protejeze de T. si prietenii lui
m-au dus intr-un adapost de care nu stia nimeni.”

Evaluare generala

intrebate fiind cum ar proceda in cazul in care ar trebui sa ia din
nou decizia privind colaborarea cu autoritatile, victimele au raspuns:

“Daca as sti ca ar merge mai repede lucrurile, normal ca as mai
face plangere la politie. Din tot sufletul meu as dori sa se faca dreptate,
pentru ca nu am fost eu singura fata care a trecut prin mainile lor..”

“Da normal ca as face-o pentru siguranta mea si a altor fete care
ar putea fi in locul meu.”

“Chiar daca mai e cale lunga pana la finalul povestii si stiu ca nu va
fi un drum usor, as lua aceeasi hotarare de a denunta de o mie de ori..”

“Da, trebuie sa se faca dreptate.”

“Imi doresc ca ei sé fi fost pedepsiti.”




7.
RECOMANDARI

l. Pozitia generala a victimelor in
procedurile penale

1. Asigurarea ca toate formele de trafic persoane sunt
acoperite de lege si ca toate victimele sunt protejate in mod
egal, fara discriminare, inclusiv prostituatele, persoanele supuse
exploatarii sexuale de catre sofii lor.

2. Realizarea de programe de formare continua pentru
procurori si judecatori in vederea consolidarii cunostiintelor
privind legislatia traficului de fiinte umane si dezvoltarea
unei abordari centrate pe victima. Existenta unor judecatori
specializati la nivel national in cazuri avand ca obiect
infractiunea de trafic persoane.

3. Cresterea colaborarii intre ONG-uri, furnizorii de asistenta si
organele de drept.

4. Respectarea principiului confidentialitatii, in special sedinte
de judecata secrete si inlaturarea datelor cu caracter personal a
victimelor de pe portalul online www.portal.just.ro.

5. Diminuarea duratei proceselor penale.
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Il. Accesul la asistenta si reprezentare
juridica
1. Cresterea numarului de avocati specializati, prin realizarea
unor programe continue de training de catre barouri.

2. Imbunatatirea informatiei oferite de catre autoritati
victimelor privind procedurile pe care trebuie sa le urmeze in
vederea obtinerii asistentei si reprezentarii juridice, atat verbal
cat si in scris.

3. Cresterea onorariilor pentru avocatii din oficiu care asista
victimele traficului de persoane si reducerea procedurilor
birocratice in vederea platii acestora la timp.

4. Realizarea unei colaborari intre managerii de caz si avocati,
permitand managerilor de caz sa ofere informatii actualizate
victimelor privind evolutia proceselor.

lll. Dreptul la informare

1. Organele de drept ar trebui sa trateze victimele traficului de
persoane ca fiinte umane si nu ca obiecte; informatia ar trebui
furnizata atat verbal cat si in scris si adaptata starii mentale,
emotionale pentru ca victima sa poata procesa informatia
furnizata.

2. Producerea de material scris privind drepturile victimelor.

IV. Dreptul la protectia vietii private si

securitate

e Asigurarea accesului la asistenta si protectie pentru
victimele traficului de persoane (atentie speciala acordata
minorilor victime) indiferent daca acestea sunt sau nu de acord
in a participa la procedurile penale. Pentru cele care acepta

sa coopereze, autoritatile competente trebuie sa se asigure

ca masurile de protectie prevazute de lege sunt utilizate in
totalitate pentru asigurarea unei protectii maxime victimelor.

e Respectarea principiului confidentialitatii (cu atentie
speciala procedurii de citare); luarea de masuri pentru ca
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documente oficiale precum rechizitoriul, hotararile instantelor de
judecata care se publica, sa nu faca cunoscut numele victimelor
Si alte date personale.

 [mbunatatirea sistemului de adposturi de stat pentru
victimele traficului de persoane in care acestea sa beneficieze
de asistenta si protectie de lunga durata.

V. Dreptul la protectia martorilor si de a fi
tratati cu respect si demnitate

1. Imbunatatirea programului actual de protectie a martorilor
si asigurarea accesului efectiv la protectie pentru victimele
traficului de persoane care au calitatea de martori sau parti
vatamate.

2. Modificarea legislatiei privind protectia persoanelor care
participa in procedurile penale, pentru a asigura ca victimele
martori sau parti vatamate au acces corespunzator la protectie
si compensatii.

3. Includerea organizatiilor non-guvernamentale ca parteneri
oficiali alaturi de autoritati in cadrul programului de protectie a
martorilor si formalizarea colaborarii prin protocoale astfel incat
psihologii, consilierii sociali ai ONG-urilor sa fie implicati activ.
4. Asigurarea unor programme de formare continua pentru
toti membrii echipei multidisciplinare, inclusiv cum sa sprijine
victima si familia acesteia in procedurile de solicitare de
compensatii financiare pentru daunele suferite..

5. Extinderea, dezvoltarea si armonizarea programului de
coordonare a victimelor pentru a functiona la nivel national

pe baza unor practici de lucru comune in cea ce priveste atat
victimele care pledeaza ca parti vatamate cat si victimele
martori.

6. Crearea unui fond guvernamental care sa sustina Programul
cu toate componentele sale, inclusiv aspectele logistice
(exemplu cheltuieli de transport, cazare atunci cand este cazul,
hrana/lucruri necesare victimei si echipei)

7. Chiar daca tratamentul nepotrivit este de multe ori
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neintentionat, impactul sau este puternic, avand in vedere ca
acesta este aplicat unei persoane deja traumatizate. Pentru a
rezolva aceasta problema, organizatiile si institutiile implicate ar
putea stabili activitatile de evaluare si monitorizare, precum si
proceduri de acordare a posibilitatii de formulare plangeri.

VI. Compensatii financiare si caile de atac

1. Asigurarea ca victimele sunt informate corespunzator si

la timp de catre autoritati cu privire la dreptul de a solicita
compensatii financiare si procedurile de urmat.Asigurarea ca
victimele au acces efectiv la asistenta si reprezentare juridica
in timpul acestor proceduri. Dezvoltarea de material informativ
pentru victime cu informatii relevante despre procedurile de
urmat pentru obtinerea de compensatii.

2. Asigurarea ca toate victimele, indiferent ca pledeaza

ca parti vatamate sau martori, au acces la toate formele de
compensatii, inclusiv posibilitatea de a cumula actiunea civila
din procesul penal cu solicitarea de compensatii din partea
statului.

3. Cresterea eforturilor autoritatilor de a ajuta victimele pentru
obtinerea de facto a compensatiilor financiare incuviintate.

4. Imbunatatirea cooperarii transnationale intre comisiile de
acordare a compensatiilor pentru a creste accesul victimelor
traficului de persoane la compensatii si in tarile de destinatie.

5. Dezvoltarea atributiilor coordonatorilor victimelor pentru
a le oferi acestora suport in pregatirea aplicatiilor/procedurilor
pentru compensatii ludnd in considerare atat victima cat si
familia sa ca beneficiari.

6. Revizuirea sistemului de confiscare a bunurilor, punerea
efectiva in aplicare a acestuia; utilizarea bunurilor confiscate
pentru despagubirea victimelor.

7. Imbunatatirea legislatiei muncii pentru a include expres
prevederi legale privind dreptul victimelor de a solicita salariile
neplatite/datorate.
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Vil. Non detentie

1. Asigurarea ca victimele nu sunt tinute in centre de detentie sau
in centre cu regim inchis similar detentiei.

VIil. Perioada de recuperare si reflectie

1. Imbunatatirea informarii victimelor prezumate cu privire la
dreptul la perioada de recuperare i reflectie.

2. Luarea masurilor pentru asigurarea ca aceasta perioada
este efectiv acordata de catre autoritati.

Viil. Dreptul la permis de sedere temporar
sau permanent pentru cetateni straini
victime ale traficului de persoane

1. Armonizarea legislatiei privind regimul strainilor cu legea
antitrafic, in special prevederile care prevad conferirea
statutului de tolerat daca prezenta victimei este necesara
pentru bunul mers al procedurilor penale. Legislatia privind
regimul strainilor ar trebui sa prevada expres dreptul de sedere
si pe durata procedurilor civile si a altor proceduri de solicitare,
acordare compensatii pentru daunele suferite.

2. Modificarea art.38 index 1 din Legea antitrafic prin extinderea
prevederilor privind cetatenii statelor membre UE sau ale
Spatiului Economic European si la cetatenii straini din tari terte
Si asigurarea ca acestea se aplica tuturor victimelor traficului
de persoane indiferent de tara din care provin.

3. Dezvoltarea de programe speciale de training pentru personalul
Inspectoratului General pentru Imigrari pentru a identifica
in mod adecvat victimele traficului de persoane in randul
cetatenilor straini/solicitantilor de azil.

4. Luarea masurilor necesare pentru a asigura ca victimelor
traficului de persoane li se acorda permis temporar de sedere
pe durata procedurilor penale si au acces la asistenta si
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protectie. Ar trebui sa se ia in considerare si acordarea unui
drept temporar de sedere si victimelor care din variate motive
obiective nu sunt capabile sa coopereze cu autoritatile sau in
cazul in care procedurile penale nu au fost inca demarate.

5. Realizarea de facilitati speciale pentru victimele traficului de
persoane in centrele pentru straini/pentru solicitanti de azil.
Oferirea strainilor victime a accesului la adaposturile curente
pentru victimele traficului de persoane.

6. Crearea posibilitatii pentru victimele traficului de persoane de
a aplica pentru sedere permanenta in cazul in care nu se pot
intoarce in tara de origine din motive de siguranta/risc de re-
traficare.

IX. Referirea, repatrierea, returnarea
victimelor

1. Imbunatatirea identificarii victimelor traficului de persoane.

2. Imbunatatirea cadrului institutional si procedural pentru
repatriere, returnare, referire a victimelor traficului de persoane
tindnd seama de siguranta, intimitatea, demnitatea si protectia
acestora. Asigurarea ca procesul de repatriere a minorilor se
efectueazea cu aplicarea principiului interesului superior al
copilului si o evaluare a riscului inainte de returnare. Asigurarea
ca toate costurile pentru returnarea victimelor sunt acoperite.

3. Consolidarea colaborarii intre autoritatile din tara de origine
si de destinatie, asigurarea ca victimele care depun marturie

in fara de destinatie sunt recunoscute, asistate si protejate la
intoarcerea lor in Romania.
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Institutii
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ANITP Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane

DGASPC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

CA Curte de Apel

CSM Inalta Curte de Casatie si Justitie

DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

DCCO Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate

SCCO Serviciul de Combatere a Criminalitatii Organizate

BCCO Biroul de Combatere a Criminalitatii Organizate

IGPR Inspectoratul General al Politiei Roméane

IGJR Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane

IGI Inspectoratul General pentru Imigrari

MP Ministerul Public

MJ Ministerul de Justitie

- Directia Probatiune (structura centrald)

- Serviciul Probatiune — Tribunal lalomita
- Serviciul Probatiune — Tribunal Suceava

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

Organizatii

0111 Organizatia Internationala pentru Migratie, Reprezentanta din Roménia

AGT Asociatia Generatie Tanara

APR Asociatia Pro Refugiu

RNCR Consiliul National Roman pentru Refugiati

ARCA Forumul Romén pentru Refugiati si Migranti

ADPARE Asociatia pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie
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Altele

Codul de procedura penala

Ordonanta de urgenta a guvernului

Ordonanta de guvern

Hotarare de Guvern

Progamul de protectia a martorilor

Oficiul national pentru protectia martorilor

INSTRUMENTE LEGISLATIVE IN VIGOARE

e |egea 230/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 678/2001
pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane;

e |legeanr. 678/2001 pentru prevenirea si cobaterea traficului de
persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordin nr. 335/2008 pentru aprobarea Mecanismului national de
identificare si referire victimelor traficului de persoane;

e Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru perioada
2012-2016;

e Planul National pentru implementarea Strategiei Nationale impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2012-2014;

e Hotararea Guvernului nr. 1238/2007 pentru aprobarea Standardelor
nationale specifice pentru serviciile specializate de asistenta a victimelor
traficului de persoane;

e Ordonanta de Guvern nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei;
e Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor Infractiunilor;

e |egea 682/2002 privind protectia martorilor;

e Legea 252/2010 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale;
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e legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitaii
organizate;

e |egea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

e Hotararea Guvernului nr. 1443 /2004 privind metodologia de repatriere
a copiilor romani neinsotiti aflati pe teritoriul altui stat si asigurarea
masurilor de protectie speciala in favoarea acestora;

e Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor in Romania;

e Legeanr. 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romania;

e Legea nr. 122/2006 privind procedura de azil in Romania;
e Hotararea de Guvern nr. 1251/2006 ;

e (Codul de procedura penala;

e  Codul penal;

e |egea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

e Legeanr. 161/2003, art.51 pornografia infantila prin sisteme
informatice.

Internationale
e Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor,aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate ( New
York, 2001);
e Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (Varsovia, 2005);
e Directiva 36/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
9 Aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia.

Lista celor mai importante instrumente juridice internationale
transpuse in legislatia nationala
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Transpunerea instrumentelor juridice europene
si internationale in legislatia romana antitrafic
Instrumentul juridic national

Legea 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
actualizata (Monitorul Oficial, partea I nr. 50/29.01.2003

Art. 7 (1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat ori aderarea sau
sprijinirea sub orice forma a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare de la
5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Pedeapsa pentru faptele prevazute la alin. (1) nu poate fi mai mare decat
sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul
grupului infractional organizat.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) au fost urmate de savarsirea unei infractiuni
grave, se aplica regulile de la concursul de infractiuni.

Codul Penal 2014

Art. 367 (1) - Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea
sau sprijinirea, sub orice forma, a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoarea
de la 1- 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) - Cand infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat este
sanctionata de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchisoarea mai mare
de 10 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(3) - Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost urmate de savarsirea unei
infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) - Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin. (1) si alin.
(2), daca denunta autoritatilor grupul infractional organizat, inainte ca acesta sa fi
fost descoperit si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra
in scopul grupului.

(5) - Daca persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute in alin. (1) - (3)
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inlesneste, in cursul urmaririi penale, aflarea adevarului si tragerea la raspundere
penala a unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat, limitele
speciale ale pedepsei se reduc la jumatate.

(6) - Prin grup infractional organizat se intelege grupul structurat, format din trei
sau mai multe persoane, constituit pentru o0 anumita perioada de timp si pentru a
actiona in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni.

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
(publicata in Monitorul Oficial, partea |, nr. 783/ 11.12.2001)

Art. 2 — in prezenta lege, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul inteles:

Prin trafic de persoane se inteleg faptele prevazute la art. 210 si 211 din Codul
Penal, respectiv articolele 12 si 13 ale legii prezente.

Prin exploatarea unei persoane se intelege:

Executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat, cu incalcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

Tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

Obligarea unei persoane la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice
in vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuala;

Prelevarea de organe;

Efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si libertati
fundamentale ale omului.

Prin victima traficului de persoane se intelege persoana fizica, subiect pasiv al
faptelor prevazute in Art. 210, 211, 264 si 374 din Codul Penal sau tentativa la
comiterea oricarei din aceste fapte, indiferent daca participa sau nu in procesul
penal, in calitate de parte vatamata.

Art. 20 — (1) Persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit infractiunea
de prostitutie nu se pedepseste pentru aceasta infractiune daca incunostinteaza
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autoritatile competente despre aceasta sau daca dupa ce a inceput urmarirea
penala ori dupa ce faptuitorii au fost descoperiti, inlesneste arestarea acestora.

Codul Penal 2014
Art. 182 Exploatarea unei persoane - Prin exploatarea unei persoane se intelege:
supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;

tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire;

obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii
si difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexualg;

obligarea la practicarea cersetoriei;
prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod ilegal.

Art. 209 Sclavia - Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum
si traficul de sclavi se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

Art. 210 Traficul de persoane

(1) - Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul

exploatarii acesteia, savarsita:
prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea
de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamantului

persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
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(2) - Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

(3) - Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.
Art. 211 Traficul de minori

(1) - Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor,
in scopul exploatarii

acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(2) - Daca fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1) sau de catre un
functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu, pedeapsa este inchisoarea de
la 5 a 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) - Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.
Art.212 Supunerea la munca fortata sau obligatorie

Fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decét cele prevazute de dispozitiile
legale, la prestarea unei munci impotriva vointei sale sau la 0 munca obligatorie se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 3 ani.

Art. 213 Proxenetismul

(1) - Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase
patrimoniale de pe

urma practicarii prostitutiei de catre una sau mai multe persoane se pedepseste cu
inchisoareade la 2 la

7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) - In cazul in care determinarea lainceperea sau continuarea practicarii prostitutiei
s-a realizat prin

constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.
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(3) - Daca faptele sunt savarsite fata de un minor, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu jumatate.

(4) - Prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite
persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

Art. 214 Exploatarea cersetoriei

(1) - Fapta persoanei care determina un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice
ori psihice sa apeleze in mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material
sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma acestei activitati se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) - Daca fapta este savarsita in urmatoarele imprejurari:
1. de parinte, tutore, curator ori de catre cel care are in ingrijire persoana
care cerseste;
2. prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani.

Art. 215 Folosirea unui minor in scop de cersetorie

- Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la
mila publicului, cerand ajutor material, folosindu-se in acest scop de prezenta unui
minor, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Art.216 Folosirea serviciilor unei persoane exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate de o persoana despre
care beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de
minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta
nu constituie o infractiune mai grava.

Art. 217 Sanctionarea Tentativei
Tentativa la infractiunile prevazute in art. 209-211 si art. 213 alin. (2) se pedepseste.

Art. 263 Traficul de migranti

1. Racolarea, indrumarea, calauzirea, transportarea, transferarea sau
adapostirea unei persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat
a Romaniei, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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2. Cand fapta a fost savarsita:
e in scopul de a obtine, direct sau indirect, un folos patrimonial;

e prin mijloace care pun in pericol viata, integritatea sau sanatatea
migrantului;

e prin supunerea migrantului la tratamente inumane sau degradante,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

3. Tentativa se pedepseste.

Art. 264 Facilitarea sederii ilegale in Romania

1. Fapta persoanei care faciliteaza, prin orice mijloace, ramanerea ilegala
pe teritoriul Romaniei a unei persoane, victima a unei infractiuni de trafic
de persoane, de minori sau de migranti, care nu are cetatenia romana si
nici domiciliul in Romania, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi. Daca mijlocul folosit constituie prin
el insusi o infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

2. (Cand fapta a fost savarsita:
e in scopul de a obtine, direct sau indirect, un folos patrimonial;

e (e catre un functionar public aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

3. Cand faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) sunt savérsite cu privire la
un alt strain aflat ilegal pe teritoriul Romaniei, limitele speciale ale pedepsei
se reduc cu o treime.

Art. 374 Pornografia infantila

1. Producerea, detinerea in vederea expunerii sau distribuirii,
achizitionarea, stocarea, expunerea, promovarea, distribuirea, precum si
punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori se
pedepsesc cu inchisoarea de la un an la 5 ani.

2. Daca faptele prevazute in alin. (1) au fost savarsite printr-un sistem
informatic sau alt mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

3. Accesarea, fara drept, de materiale pornografice cu minori, prin
intermediul sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicatii
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electronice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.

4. Prin materiale pornografice cu minori se intelege orice material care
prezinta un minor avand un comportament sexual explicit sau care, desi nu
prezinta o persoana reala, simuleaza, in mod credibil, un minor avand un
astfel de comportament.

5. Tentativa se pedepseste.

Conventii UE/Instrumente juridice internationale

e (Conventia ONU pentru reprimarea traficului de persoane si a exploatarii
prostitutiei semenilor (1949)

e Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate (Palermo 2000), Protocolul privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor
si Protocolul impotriva traficului illegal de migranti pe calea terestra,
a aerului si pe mare, aditional la Conventie (adoptat la New York,
2000).

e Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
persoane (CETS nr. 197), Varsovia, 2005

e Recomandarea nr. 11/2000 a Consiliului Europei privind actiunile
impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale.

e Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia.
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Transpunerea legislatiei internationale si UE in
contextul legislatiei romane
Instrumentul legislativ national

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism (Monitorul Oficial, partea |, no. 904/ 12.12.2002)

1. Art.29 Urmatoarele fapte constituie infractiunea de spalare a banilor si
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 12 ani:

e Schimbarea sau transferul de bunuri cunoscand ca provin din
savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimuldrii al originii
ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire,
judecata sau executarea pedepsei;

e Ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii,
a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

e Dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea
provin din savérsirea de infractiuni;

2. Tentativa se pedepseste.

3. Daca fapta a fost savarsita de o persoana juridica, pe langa pedeapsa
amenzii, instanta aplica dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele
complementare prevazute la art. 53 -1, alin. 3, lit. a) - ¢) din Codul Penal.

Art. 32 Tn cazul in care s-a sévarsit o infractiune de spalare a banilor sau de finantare
a actelor de terorism, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.
1. Art. 33 (1) In cazul infractiunilor de spélare a banilor si de finantare a
actelor de terorism se aplica dispozitiile art. 118 din Codul Penal privind
confiscarea bunurilor.
2. Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, se confisca
echivalentul lor in bani sau bunurile dobandite in locul acestora.
3. Veniturile sau alte beneficii materiale obtinute din bunurile prevazute la
alin. (2) se confisca.

4. Daca bunurile supuse confiscarii nu pot fi individualizate fata de
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bunurile dobandite in mod legal, se confisca bunuri pana la concurenta
valorii bunurilor supuse confiscarii.

5. Dispozitiile alin. (4) se aplica in mod corespunzator si veniturilor sau
altor beneficii materiale obtinute din bunurile supuse confiscarii, ce nu pot
fi individualizate fata de bunurile dobandite in mod legal.

6. Pentru a garanta ducerea la indeplinire a confiscarii bunurilor, este

obligatorie luarea masurilor asiguratorii prevazute de Codul de procedura
penala.

Art. 34. in cazul infractiunii de spalare a banilor, precum si in cazul infractiunii

de

finantare a actelor de terorism, secretul bancar si secretul profesional nu sunt

opozabile organelor de urmarire penala si nici instantelor de judecata. Datele

Si
de

informatiile se transmit la solicitarea scrisa a procurorului sau a organelor
cercetare penald, daca cererea acestora a fost autorizata de procuror, ori a

instantelor de judecata.

Art.35 (1) Cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunii de
spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism, in scopul strangerii de
probe sau al identificarii faptuitorului pot fi dispuse urmatoarele masuri:

a. punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate
acestora;

b. punerea sub supraveghere, interceptarea sau inregistrarea
comunicatiilor;

c. accesul la sisteme informatice;

d. livrarea supravegheata a sumelor de bani.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) lit. a) poate fi dispusa de procuror pe o durata
de cel mult 30 de zile. Pentru motive temeinice, aceasta masura poate fi
prelungita de procuror prin ordonanta motivata, fiecare prelungire neputand
depasi 30 de zile. Durata maxima a masurii dispuse este de 4 luni.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢) pot fi dispuse de judecator, potrivit
dispozitiilor art. 91(1)-91(6) din Codul de procedura penala, care se aplica in
mod corespunzator.

(4) Procurorul poate dispune sa i se comunice inscrisuri, documente bancare,
financiare ori contabile, in conditiile prevazute la alin. (1).

(5)Masura prevazuta la alin. (1) lit. d) poate fi dispusa de procuror si este
autorizata prin ordonanta motivata, care trebuie sa cuprinda, pe langa
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mentiunile prevazute la art. 203 din Codul de procedura penala, urmatoarele:

a. indiciile temeinice care justifica masura si motivele pentru care masura
este necesarg;

b. detalii cu privire la banii care fac obiectul supravegherii;

c. timpul si locul efectuarii livrarii sau, dupa caz, itinerarul ce urmeaza a fi
parcurs in vederea efectuarii livrarii, daca acestea sunt cunoscute;

d. datele de identificare ale persoanelor autorizate sa supravegheze
livrarea.

Art.36 In cazul in care existd indicii temeinice si concrete ca s-a savarsit sau ca
se pregateste savérsirea unei infractiuni de spalare a banilor ori de finantare a
actelor de terorism, care nu poate fi descoperita sau ai carei faptuitori nu pot fi
identificati prin alte mijloace, pot fi folositi, in vederea strangerii datelor privind
existenta infractiunii si identificarea faptuitorilor, investigatori sub acoperire, in
conditiile prevazute de Codul de procedura penala.

Instrumentul juridic UE/international
40 Recomandari ale FATF

Conventia impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope — 1988,
ratificata prin Legea nr. 188/1992.

Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate (Palermo), ratificata
prin Legea nr. 565/2002.

Conventia Internationala privind reprimarea finantarii terorismului (New York),
ratificata prin Legea 623/2002.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea i
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului —CETS 198, Strasbourg,
ratificata prin Legea 420/2006.

Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 Octombrie
2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor i
finantarii terorismului
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Surse:

http://lege5.ro/Gratuit/gmztcobv/legea-nr-678-2001-privind-prevenirea-si-
combaterea-traficului-de-persoane

http://lege5.ro/Gratuit/geydsnrtgy/legea-nr-565-2002-pentru-ratificarea-
conventiei-natiunilor-unite-impotriva-criminalitatii-transnationale-organizate-a-
protocolului-privind-prevenirea-reprimarea-si-pedepsirea-traficului-de-persoane-
in

http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_656_2002_prevenirea_sanctionarea_
spalarii_banilor_masuri_prevenire_combatere_finantarii_actelor_terorism_
republicata.php

https://www.google.ro/h?client=opera&q=TEXTELE+UNOR-+LEGI+SPECIALE%
2C+ASTFEL+CUM+SUNT+MODIFICATE+PRINLEGEA+NR.+206%2F2012+PEN
TRU+PUNEREA+%C3%8EN+APLICARE+A+NOULUI+COD+PENAL+(LPANCP)-
+%C3%AEn+vigoare+de+la+1-+februarie+2014-&sourceid=opera&ie=UTF-
8&0e=UTF-8#
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Modificari cuprinse in Codul de Procedura
penala - in vigoare incepand cu 1 Februarie
2014

Extrase
Titlu 2 Actiunea penala si actiunea civila in procesul penal
Capitol 2 Actiunea civila

Art. 19 Obiectul si exercitarea actiunii civile

(1) - Actiunea civila exercitata in cadrul procesului penal are ca obiect tragerea
la raspundere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile
pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii
penale.

(2) - Actiunea civila se exercita de persoana vatamata sau de succesorii
acesteia, care se constituie parte civila impotriva inculpatului si, dupa caz, a
partii responsabile civilmente.

(3) - Cand persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu sau are
capacitate de exercitiu restransa, actiunea civila se exercita in numele acesteia
de catre reprezentantul legal sau, dupa caz, de catre procuror, in conditiile art.
20 alin. (1) si (2), si are ca obiect, in functie de interesele persoanei pentru care
se exercita, tragerea la raspundere civila delictuala.

(4) - Actiunea civila se solutioneaza in cadrul procesului penal, daca prin
aceasta nu se depaseste durata rezonabila a procesului.

(5) - Repararea prejudiciului material si moral se face potrivit dispozitiilor legii
civile.

Art.20 - Constituirea ca parte civila

(1) - Constituirea ca parte civila se poate face pana la inceperea cercetarii
judecatoresti. Organele judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta
persoanei vatamate acest drept.

(2) - Constituirea ca parte civila se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si
a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiaza.

(3) - In cazul in care constituirea ca parte civild se face oral, organele judiciare
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au obligatia de a consemna
aceasta intr-un proces-verbal sau, dupa caz, in incheiere.

(4) - In cazul nerespectérii vreuneia dintre conditiile previzute la alin. (1) si (2),
persoana vatamata sau

succesorii acesteia nu se mai pot constitui parte civila in cadrul procesului
penal, putdnd introduce actiunea la instanta civila.

(5) - Pana la terminarea cercetarii judecatoresti, partea civila poate:
a. indrepta erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca parte civila;
b. mari sau micsora intinderea pretentiilor;

c. solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri banesti,
daca repararea in natura nu mai este posibila.

(6) - In cazul in care un numar mare de persoane care nu au interese contrarii
s-au constituit parte civila,

acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele in cadrul
procesului penal. In cazul in care partile civile nu si-au desemnat un
reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, procurorul
sau instanta de judecata poate desemna, prin ordonanta, respectiv prin
incheiere motivata, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele.
Incheierea sau ordonanta va fi comunicata partilor civile, care trebuie

sa incunostinteze procurorul sau instanta in cazul in care refuza sa fie
reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. Toate actele de procedura
comunicate reprezentantului sau de care reprezentantul a luat cunostinta sunt
prezumate a fi cunoscute de catre persoanele reprezentate.

(7) - Daca dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale
conventionala unei alte persoane, aceasta nu poate exercita actiunea civila
in cadrul procesului penal. Daca transmiterea acestui drept are loc dupa
constituirea ca parte civila, actiunea civila poate fi disjunsa.

(8) - Actiunea civila care are ca obiect tragerea la raspundere civila a

inculpatului si partii responsabile civilmente, exercitata la instanta penala sau
la instanta civila, este scutita de taxa de timbru.

Art. 21 Introducerea in procesul penal a partii responsabila civilmente

(1) - Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea
loc, la cererea partii indreptatite potrivit legii civile, in termenul prevazut la art.
20 alin. (1).
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(2) - Atunci cand exercita actiunea civila, procurorul este obligat sa ceara
introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente, in conditiile
alin. (1).

(3) - Partea responsabila civilmente poate interveni in procesul penal pana
la terminarea cercetarii judecatoresti la prima instanta de judecata, luand
procedura din stadiul in care se afla in momentul interventiei.

(4) - Partea responsabila civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civila,
toate drepturile pe care legea le prevede pentru inculpat.

Art.22 Renuntarea la pretentiile civile

(1) - Partea civila poate renunta, in tot sau in parte, la pretentiile civile
formulate, pana la terminarea dezbaterilor in apel.

(2) - Renuntarea se poate face fie prin cerere scrisa, fie oral in sedinta de
judecata.

(3) - Partea civila nu poate reveni asupra renuntarii si nu poate introduce
actiune la instanta civila pentru

aceleasi pretentii.

Art. 23 Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor civile
(1) - In cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea
civila si partea responsabila
civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.
(2) - Inculpatul, cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in
tot sau in parte, pretentiile partii civile.
(3) - In cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obliga la despagubiri

in masura recunoasterii. Cu privire la pretentiile civile nerecunoscute pot fi
administrate probe.

Art. 24 Exercitarea actiunii civile de catre sau fata de succesori

(1) - Actiunea civila ramane in competenta instantei penale in caz de deces,
reorganizare, desfiintare sau

dizolvare a partii civile, daca mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi
ori lichidatorii acesteia isi exprima optiunea de a continua exercitarea actiunii
civile, in termen de cel mult doua luni de la data decesului sau a reorganizarii,
desfiintarii ori dizolvarii.
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(2) - in caz de deces, reorganizare, desfiintare sau dizolvare a partii
responsabile civilmente, actiunea civila

ramane in competenta instantei penale daca partea civila indica mostenitorii
sau, dupa caz, succesorii in

drepturi ori lichidatorii partii responsabile civiimente, in termen de cel mult
doua luni de la data la care a luat cunostinta de imprejurarea respectiva.

(3) - Abrogat.

Art. 25 Rezolvarea actiunii civile in procesul penal

(1) - Instanta se pronunta prin aceeasi hotarare atat asupra actiunii penale, cat
si asupra acftiunii civile.

(2) - Cand actiunea civila are ca obiect repararea prejudiciului material prin
restituirea lucrului, iar aceasta este posibild, instanta dispune ca lucrul sa fie
restituit partii civile.

(3) - Instanta, chiar daca nu exista constituire de parte civila, se pronunta

cu privire la desfiintarea totala sau partiala a unui inscris sau la restabilirea
situatiei anterioare savarsirii infractiunii.

(4) - Abrogat.

(5) - In caz de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului penal, in
baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza intai, lit. e), f), g), i) si j), precum si in cazul
prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasa nesolutionata actiunea civila.

(6) - Instanta lasa nesolutionata actiunea civila si in cazul in care mostenitorii
sau, dupa caz, succesorii in

drepturi ori lichidatorii partii civile nu isi exprima optiunea de a continua
exercitarea actiunii civile sau, dupa caz, partea civila nu indica mostenitorii,
succesorii in drepturi ori lichidatorii partii responsabile civilmente in termenul
prevazut la art. 24 alin. (1) si (2).

Art. 26 Disjungerea actiunii civile

(1) - Instanta poate dispune disjungerea actiunii civile, cand solutionarea
acesteia determina depasirea

termenului rezonabil de solutionare a actiunii penale. Solutionarea actiunii
civile ramane in competenta instantei

penale.

(2) - Disjungerea se dispune de catre instanta din oficiu ori la cererea
procurorului sau a partilor.
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(3) - Probele administrate pana la disjungere vor fi folosite la solutionarea
actiunii civile disjunse.

(4) - Abrogat.

(5) - Incheierea prin care se disjunge actiunea civila este definitiva.

Art. 27 Cazurile de solutionare a actiunii civile la instanta civila

(1) - Daca nu s-au constituit parte civila in procesul penal, persoana vatamata
sau succesorii acesteia pot

introduce la instanta civila actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune.

(2) - Persoana vatamata sau succesorii acesteia, care s-au constituit parte
civila in procesul penal, pot introduce actiune la instanta civila daca, prin
hotarare definitiva, instanta penala a lasat nesolutionata actiunea civila.

Probele administrate in cursul procesului penal pot fi folosite in fata instantei
civile.

(3) - Persoana vatamata sau succesorii acesteia care s-au constituit parte
civila in procesul penal pot sa

introduca actiune in fata instantei civile daca procesul penal a fost suspendat.
In caz de reluare a procesului penal, actiunea introdusa la instanta civila se
suspenda in conditiile prevazute la alin. (7).

(4) - Persoana vatamata sau succesorii acesteia, care au pornit actiunea in fata
instantei civile, pot sa

paraseasca aceasta instanta si sa se adreseze organului de urmarire penala,
judecatorului ori instantei, daca punerea in miscare a actiunii penale a avut loc
ulterior sau procesul penal a fost reluat dupa suspendare. Parasirea instantei
civile nu poate avea loc daca aceasta a pronuntat o hotarare, chiar nedefinitiva.

(5) - In cazul in care actiunea civila a fost exercitatd de procuror, daca se
constata din probe noi ca prejudiciul nu a fost integral acoperit prin hotaréarea
definitiva a instantei penale, diferenta poate fi ceruta pe calea unei actiuni la
instanta civila.

(6) - Persoana vatamata sau succesorii acesteia pot introduce actiune la
instanta civila, pentru repararea

prejudiciului nascut ori descoperit dupa constituirea ca parte civila.

(7) - In cazul prevézut la alin. (1), judecata in fata instantei civile se suspenda
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dupa punerea in miscare a actiunii penale si pana la rezolvarea in prima
instanta a cauzei penale, dar nu mai mult de un an.

Art. 28 Autoritatea hotararii penale in procesul civil si efectele hotararii civile
in procesul penal

(1) - Hotaréarea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in
fata instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei

Si a persoanei care a savarsit-o. Instanta civila nu este legata de hotararea
definitiva de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste
existenta prejudiciului ori a vinovatiei autorului faptei ilicite.

(2) - Hotaréarea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionata actiunea
civila nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale cu
privire la existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei
acesteia.

Titlul IV Probele, mijloacele de proba si procedeele probatorii
Sectiunea a 5-a Protectia martorilor

Art. 125 Martorul amenintat- in cazul in care exista o suspiciune rezonabili ca
viata, integritatea corporala, libertatea, bunurile sau activitatea profesionala
a martorului ori a unui membru de familie al acestuia ar putea fi puse in
pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a
declaratiilor sale, organul judiciar competent acorda acestuia statutul de
martor amenintat si dispune una ori mai multe dintre masurile de protectie
prevazute la art. 126 sau 127, dupa caz.

Art. 126 Masurile de protectie dispuse in cursul urmaririi penale

(1) - in cursul urméririi penale, odata cu acordarea statutului de martor
amenintat, procurorul dispune aplicarea uneia sau a mai multora dintre
urmatoarele masuri:

a. supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte
temporare;

b. insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai
acestuia in cursul deplasarilor;

c. protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care
martorul va semna declaratia sa;
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d. audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul
mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate,
atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente.

(2) - Procurorul dispune aplicarea unei masuri de protectie din oficiu sau la
cererea martorului, a uneia dintre parti sau a unui subiect procesual principal.
(3) - In cazul aplicarii masurilor de protectie prevazute la alin. (1) lit. ¢) si d),
declaratia martorului nu va cuprinde adresa reala sau datele sale de identitate,
acestea fiind consemnate intr-un registru special la care vor avea acces doar
organul de urmarire penala, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de
camera preliminara sau instanta, in conditii de confidentialitate.

(4) - Procurorul dispune acordarea statutului de martor amenintat si aplicarea
masurilor de protectie prin

ordonanta motivata, care se pastreaza in conditii de confidentialitate.

(5) - Procurorul verifica, la intervale de timp rezonabile, daca se mentin
conditiile care au determinat luarea masurilor de protectie, iar in caz contrar
dispune, prin ordonanta motivata, incetarea acestora.

(6) - Masurile prevazute la alin. (1) se mentin pe tot parcursul procesului penal
daca starea de pericol nu a incetat.

(7) - Daca starea de pericol a aparut in cursul procedurii de camera
preliminara, judecatorul de camera

preliminara, din oficiu sau la sesizarea procurorului, dispune masurile de
protectie prevazute la art. 127.

Dispozitiile art. 128 se aplica in mod corespunzator.

(8) - Masurile de protectie prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se comunica
autoritatii desemnate cu punerea in executare a masurii.

Art. 127 Masurile de protectie dispuse in cursul judecitii- in cursul judecatii,
odata cu acordarea statutului de martor amenintat, instanta dispune aplicarea
uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri:
supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte
temporare;
b. insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai
acestuia in cursul deplasarilor;

c. nepublicitatea sedintei de judecata pe durata ascultarii martorului;
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d. ascultarea martorului fara ca acesta sa fie prezent in sala de judecata,
prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea
distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente;

e. protectia datelor de identitate ale martorului si acordarea unui
pseudonim sub care acesta va depune marturie.

Art. 128 Dispunerea masurii protectiei martorului in cursul judecatii

(1) - Instanta dispune aplicarea unei masuri de protectie din oficiu, la cererea
procurorului, a martorului, a partilor sau a persoanei vatamate.

(2) - Propunerea formulata de procuror cuprinde:

a. numele martorului care urmeaza a fi ascultat in faza de judecata si fata de
care se doreste dispunerea masurii de protectie;

b. motivarea concreta a gravitatii pericolului si a necesitatii masurii.
(3) - Atunci cand cererea este formulata de celelalte persoane prevazute la

alin. (1), instanta poate dispune ca procurorul sa efectueze de urgenta verificari
cu privire la temeinicia cererii de protectie.

(4) - Cererea se solutioneaza in camera de consiliu, fara participarea persoanei
care a formulat cererea.

(5) - Participarea procurorului este obligatorie.

(6) - Instanta se pronunta prin incheiere motivata, care nu este supusa cailor
de atac.

(7) - Incheierea prin care se dispune masura de protectie se pastreaza in
conditii de confidentialitate. Daca

protectia martorului este necesara si dupa ramanerea definitiva a hotararii,
sunt aplicabile dispozitiile legii
speciale.

(8) - Masurile de protectie prevazute la art. 127 lit. a) si b) se comununica
autoritatii desemnate de lege cu punerea in executare a masurilor.

Art. 129 Audierea martorului protejat

1) -in situatiile prevazute la art. 126 alin. (1) lit. d) si art. 127 lit. d), audierea
martorului se poate efectua prin intermediul mijloacelor audiovideo, fara ca
martorul sa fie prezent fizic in locul unde se afla organul judiciar.

(2) - Abrogat.
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Lista itemilor din interviurile realizate cu victimele

Perioada de recuperare si reflectie 1. Cum ati scapat din situatia de exploatare/
traficare?

2. Care a fost prima organizatie cu care ati venit
in contact dupa ce ati scapat? Cum ati intrat in
contact cu aceasta?

3. Ati fost informat/a asupra dreptului la o
perioada de recuperare si reflectie si asupra
posibilitatii de a beneficia de asistenta (juridica,
sociald, psihologicd), protectie? Daca da, de
catre cine si cand ati fost informat/a?

4. Ati beneficiat (de facto) pe o perioada de
recuperare si reflectie?

5. Ati primit imediat asistenta sau/si protectie?
De ce tip de asistenta ati beneficiat si din partea
cui? (juridica, sociala, psihologica etc.)

6. Cum apreciati asistenta si protectia primita?
(daca a existat)

Investigatii ale politiei A fost dorinta dumneavoastra de a raporta la
politie ce s-a intamplat?

Daca da: Considerati ca plangerea formulata
impotriva traficantului/traficantilor a fost luata in
serios de catre autoritati in cursul investigatiilor?
Va rugam explicati raspunsul.

Daca nu: ce s-a intdmplat?

8. Ati beneficiat de asistenta juridica/de avocat
in decursul investigatiilor politiei? Daca da: cum
ati beneficiat de un avocat, ati fost multumit/a
de serviciile sale? Daca nu: ati primit un avocat
ulterior? Cand?

9. Ati fost informat/a de evolutia cazului? Daca
da, cand si de catre cine?
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Investigatii transfrontaliere ale politiei (daca | 10. Ati avut contact cu/ati raportat cazul politiei
este cazul) din ambele tdri-tara de destinatie si Roménia?
Daca da: ce tip de contact ati avut cu politia din
tara de destinatie (declaratie la politie, marturie
in instanta etc.)?

12. Ati avut un avocat in tara de destinatie?

13. Ati fost informat/a despre evolutia cazului in
fiecare tara? Daca da, de catre cine?

14. Daca a trebuit sa calatoriti in tara de
destinatie pentru investigatii ale politiei,

cine a fost responsabil cu organizarea
pregatirilor pentru audiere, céldtorie, cazarea
dumneavoastra?

Examinare medicala 15. Ati fost supus/a unei investigatii medicale
(unde, cand)?

16. V-ati dat acordul? V-au comunicat ca
rezultatele investigatiilor medicale pot fi utilizate
in procesul penal?

Urmarire penala 17. Ati fost audiat/a de un procuror?

18. Ati avut avocat sa va reprezinte? Daca da:
cum ati obtinut avocatul, sunteti multumit de el/
ea (argumentati raspunsul)

19. Ne puteti spune daca la audiere a fost
prezent un psiholog sau un asistent social

pentru a va sustine? Daca nu, v-ati intalnit cu un
psiholog sau consilier social inainte si ati discutat
cu acestia despre ce inseamna audierea?

20. Ati fost confrunta/a direct cu traficantul/
traficantii in timpul audierii? Daca da, cand? Cum
au decurs lucrurile?
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Etapa judecatoreasca 21. A existat un proces (prima instanta, apel,
recurs)?

22. Daca da: cand a inceput procesul? Cat timp
a trecut de la raportarea cazului la politie pana la
inceperea procesului?

23. Ati beneficiat de vreo masura de protectie
inainte/in timpul/si ulterior procedurilor penale:
a)audierea victimei in sedinta secreta;
b)audierea victimei fara prezenta inculpatului/
inculpatilor;

c)audierea victimei prin mijloace audio-video:

d) utilizarea in instanta a declaratiei data de
victima in cursul investigatiilor penale, astfel
incat victima sa nu mai dea o noua declaratie;
e)excluderea publicului din sala de judecats;

f) excluderea mass-mediei din sala de judecata:
g)pastrarea secretd a adresei victimei;

h) pastrarea secreta a identitatii victimei;

i) escorta din partea politiei la audieri;

j) camera separata pentru victima si inculpat;

k) numar de telefon la care victima sa sune in
caz de amenintari;

i) evitarea confruntarii fata in fata cu traficantul/
asociatii sai/familia sa

i) alte masuri(va rugam indicati)

24. Ati fost intrebat/a despre viata
dumneavoastra privata? (exemplu relatii sexuale/
trecut)?

25. Aveti avocat care sa va apere interesele in
instanta? Daca da, cum ati obtinut un avocat
(avocat al unei organizatii/institutii/din oficiu)?
26.Va pregatiti avocatul pentru proces? Daca da,
cum?

27. Cum evaluati relatia cu avocatul?
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Compensatii

28. Ati fost informat/a asupra posibilitatii de a
obtine compensatii pentru prejudiciile suferite?

( exemplu daune fizice, psihologice, materiale,
banii pe care i- ati platit traficantului pentru
calatorie, casa, masa, pentru ingrijirea medicala
si psihologicd, compensatii pentru sumele pe
care le-ati castigat si pe care ati fost obligat/a
sd le dati traficantului sau compensatii pentru
salariile neplatite). Daca da, de catre cine?

29. Dumneavoastra sau avocatul ati solicitat
despagubiri financiare in procesul penal?

30. Dumneavoastra sau avocatul ati solicitat
despagubiri financiare printr-o actiune civila?
31. Dumneavoastra sau avocatul ati solicitat
compensatii financiare in alte moduri (din partea
statutului, daca este cazul). Ati primit de facto
compensatia acordata? Daca nu, ne puteti spune
din ce cauza nu ati primit-0?

Siguranta - evaluarea masurilor luate pentru
protejarea victimelor

32. Dumneavoastra sau familia dumneavoastra
ati avut probleme de siguranta dupa ce ati
raportat la politie/inainte, in timpul sau ulterior
procedurilor penale? Daca da, ce masuri au fost
luate pentru protectia dumneavoastra/a familiei
dumneavoastra? Au fost suficiente?

Evaluare - in general

33. Daca ar fi sa decideti din nou sa raportati

cazul la politie, sa demarati procedura penala,
ati mai efectua acest lucru sau nu? Va rugam

argumentati raspunsul.







